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En la vida lo importante no es lo que se ha sido, sino
lo que se desea ser y hacer.

Ser pobre y humilde es un buen principio.

Lo que nos ensefian en las aulas, sé6lo nos ayuda a
iniciamos, pero nunca llegaremos a lograr nuestro
desarrollo profesional, a menos que reconozcamos
que nuestro aprendizaje se debe a todos aquellos que
nos antecedieron.

Todos los fines y todos los medios —las aspiracio-
nes espirituales y las materiales, lo sublime y lo
despreciable, lo noble y lo vil— ofrécense al hombre
a idéntico nivel para que elija. Prefiriendo unos y
repudiando otros.

Von Mises

Cuando llegues a mi sitio dificil y todo parezca estar
en tu contra, hasta que tengas la impresitn de que ya
no puedes resistir un minuto més, jamas renuncies
€N es¢ momento, porque ésos son justamente el lugar
y el momento en que cambiaré la marea.

Harriet Beecher Stowe



Presentacion

Para nuestra Facultad y para quienes nos honramos en dirigirla, resulta un privilegio
presentar un texto, €l cual es corolaric de un exhaustivo esfuerzo del Sr. Lic.
Refugio de Jesls Ferndndez Martinez.

La investigaciéon del maestro Feméandez-fue la primera que se inicié en el
Centro de Investigaciones y Apoyo a la Docencia, bajo la actual administracién.
Es por ello que nos llena de particular orgullo que hoy pueda palparse el resultado
en esta obra.

Desde luego que toda creacion humana es perfectible y ésta no es la excepcién;
sin embargo, lo que importa es iniciar, lanzarse a la biisqueda de nuevos horizontes
y més tarde o més ternprano se obtendra la excelencia.

Nos consta que en este trabajo se ha invertido mucho esfuerzo, largas jornadas
de estudio, andlisis, sintesis, correcciones y apuntes, hasta lograr el objetivo
deseado. Por ello estamos seguros que Dereche fiscal no tan sdlo recibird la
aprobacion de maestros y alumnos, sino que serd rica fuente de abrevadero para
todos los estudiosos del 4rea,

Ademés de [aimportancia de los temas tratados, este libro es importante porque
estd disefiado con objetivos de aprendizaje, actividades did4cticas v cuestionarios
de evaluacidn, lo que facilita la ensefianza. El autor particip6 previamente en el
Diplomado Pedagégico, para obtener una preparacidn adecuada con resultados
satisfactorios.

C.P. Gumersindo Cantii Hinojosa
Director
Cd. Universitaria de Nuevo Leon



Prologo

No suele ser tarea dificil escribir un prologo. La obra que
se presenta revela, generalmente, en su misma estructura
externa, las pautas obligadas de su enfjuiciamiento. Aun-
que no se comparta el abrumador florilegio con que el
presentante de un libro trata siempre de exaltar el autor
y su obra, la informacion sobre sus cualidades esenciales
se desprende ordinariamente, sin mds, de la razonada
indicacion del contenido.

Jaime Guasp

Aun sin mucha experiencia al respecto, ciertamente, no es un quehacer complicado
el presentar un libro y su autor. Esa podria ser laregla general. En la especie, operan
unas excepciones: la calidad de la obra por su caracter meramente didéactico y las
cualidades del autor, por una parte; y la carencia de las dotes y méritos académicos,
por otra, del presentante, para poner en presencia de maestros, estudiantes y lectores
en general, este trabajo producto no sélo de la experiencia docente, sino ademas
préctica, como abogado del fisco y postulante particular, en materia fiscal, de su
antor, complican un tanto cuanto la exposicin de estas palabras preliminares.

Tales excepciones conllevan a un juicio adverso al sustentado por el célebre
jusprocesalista, autor del epigrafe, y por tanto a determinar un grado de dificultad
tal cual no pudiera expresar con la nitidez requerida la bondad v utilidad del libro
y los atributos de quien recoge los frutos de una bien cuidada siembra en los campos
fecundos de la Universidad, en el 4rea de la Licenciatura en Contaduria,

Verdaderamente, bastaria la simple lectura del titulo del libro y del indicador
del contenido del mismo para tener la informacién adecuada. Eso serfa si todos los
destinatarios fueren los expertos en cuestiones juridico-tributarias. Empero, como,
fundamentalmente, va dirigida a quienes cursan la materia de Derecho fiscal en la
Facultad de Contaduria y Administracién, alumnos, cuyos factor es tetra, semestral
o anualmente cambiante, segin el sistema lectivo adoptado, dificulta la introduc-
cion respectiva en el conocimiento de la materia y de quien expone sus ideas al
respecto, por, como el presentante, no tener la formacidn, ni especializacion
profesional correspondiente.

Hay un aspecto ya sefialade afios ha por un distinguido y conocido tributarista,
catedratico de Hacienda Publica en la Facultad de Derecho de la Universidad de
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Madrid, “sefialar, los perfiles de una disciplina jurldica que, como el derecho
financiero, va estrechamente ligada a la estructura econdémica y constitucional de
los pueblos, curso elemental, con sencillez, claridad y bien decir, se desarrollan
todos los temas fundamentales para la debida comprension de aquellos cuya aridez
no sélo para el estudio, sino para la practica misma, hacen a muchos contadores,
licenciados en economia y hasta profesionales del derecho, desertar del ejército de
financieros, hacendistas y tributaristas, requerido para combatir toda deformacién,
todo vicio ¥ toda corrupeidn visible en estos dmbitos por olvidar, de buena o de
mala fe, la aplicacién de los principios econdmicos, constitucionales y legales
correspondientes”’.

Sistematizar, la exposicién de ese derecho, dentro de los
limites a los que racionalmente debe contraerse una obra
Jundamentalmente didédctica y divulgadora, es tarea a la
que muy pocos han sabido dar cima hasta ahora.

F. 84inz de Bujanda

Es deciamos, modestamente, intitulade Derecho fiscal. Esta escrito con rigor
metodoldgico buscando precisamente la enseflanza de los conceptos, teorias y
principios fundamentales de esta materia. Los temas ¢stan debidamente ordenados
y conectados entre si y son tratados con lenguaje llano tanto para dar a conocer la
clasificacion general del derecho, ya en su aspecte tradicional, ya en el contempo-
rineo, atendiendo a la ideas propias del autor, para llegar a la ubicacién del derecho
fiscal en la sistematica del ordenamiento juridico mexicano.

La presentacién de la clasificacién dicotémica: vertical y horizontal, por la
naturaleza de la obra, lleva de la mano al estudiante para la debida comprensién de
la concepcion del derecho, ciencia la cual debe concebirse como un todo aun cuando
para los efectos de su estudio, cual frondoso 4rbol, con diversas ramas, entre las
cuales queda comprendida la concerniente a la actuacién del Estado para determinar
sus gastos y la forma de cubrirlos al recurrir ante los particulares para pedirles o
extraerles, por si 0 al través de organismos paraestatales, parte de sus riquezas, con
la finalidad de satisfacer las diversas necesidades de la comunidad, nos hace
recordar lo escrito por F. Camelutti cuando exponia: “Los cultivadores de las
disciplinas particulares no deben olvidar que la parte del derecho que ellos estudian
se integra en un todo unitario.”

Yaconsiderada, en lo particular, 1a actividad financiera del Estado, sin recurrir
a citas rebuscadas, quedan perfectamente delimitados los campos de lo correspon-
diente a la formulacion de presupuestos —derecho presupuestario——; lo concer-
niente a la actuaci6n unilateral del Estado para imponer y recabar contribuciones
—derecho tributario—, como la relativa a la comprensién de todo lo atinente a las
diversas clases de ingresos, competencia de las autoridades tanto para la fijacion,
como para la determinacion y liquidacion de los ingresos, nacimiento, pago y
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exigibilidad del crédito fiscal con las formas de extincién del mismo, constitutivos,
en un momento dado, det estudio del derecho fiscal.

Sentado todo lo anterior deja precisadas las relaciones del derecho fiscal con
las demds disciplinas del saber juridico, asi como con otras ciencias afines como lo
son la politica, la sociologia, la economia y la contadurfa, como predmbulo para
distinguir los particularismos propios de la materia objeto de este libro.

En éste queda establecido el coloquio entre el maestro y el alumno, y, en
general el lector de lo leido, cumpliendo aquél con su pretensidn de ensefiar y éstos
con la de aprender lo concerniente al aspecto elemental del derecho fiscal, desde 1a
definicién y ubicacion de éste, pasando por los sujetos de la relacién tributaria, el
poder fiscal, sujetos activo y pasivo del vinculo contributivo, la investigacion de la
conducta del particular para determinar si coincide con el hecho imponible, para
pasar a realizar la operacién de cuantificacion y proceder al pago o cumplimiento
voluntario del crédito fiscal correspondiente.

Todo lo relativo a las formas de determinacidn de la obligacién contributiva,
la cual una vez sefialada en cantidad liquida origina e! crédito fiscal, el cual, al no
ser cubierto dentro de los plazos seffalados en la ley, se hace exigible, dalugarala
actuacioén diversa del Estado, a través del procedimiento de ejecucidn, llamado
también econémico-coactivo, cuya constitucionalidad deja debidamente apuntada
ante las criticas de considerarlo conculcatorio a los derechos humanos por aquello
de llegar a considerar al Estado, como haciéndose justicia por su propia mano.

Estudiantes en particular de Derecho fiscal, sea cual fuere su especializacién
profesional, y el lector, en géneral, en este libro encontraran los elementos indis-
pensables para iniciar el camino hacia el conocimiento y perfeccionamiento en esta
materia, pues la lecturade lo en él escrito, en el caso, llevara “ta deliberada intencién
de hacer mejor y mds acabado nuestro propio ser”. Ser mejores estudiantes y
consecuentemente mejores profesionales con el consentimiento pleno de no sélo
los derechos y deberes politicos, sociales y civiles, sino los contributivos y fiscales,
lo convertiran en guia de quienes para la Constituci6n, tienen el deber de contribuir
a los gastos piblicos de la Federacidn, de los estados v de 1os municipios. O bien
para ser un buen legislador o magnifico administrador o recaudador de impuestos,
¥y, en su caso, eficiente e imparcial servider publico jurisdicente en las controversias
existentes entre el fisco y los particulares, por conocer, entender y aplicar adecua-
damente los principios fundamentales del derecho fiscal.

La especificacion de objetivos determina el compromiso
gue el proceso enseflanza-aprendizaje se propone vbtener
o desarrollar en los alumnos.

ANUIES

El libro cumple con los objetivos didécticos propuestos por su autor, pues se
encuentra concebido para proporcionar informacion sobre todos los elementos
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basicos del derecho fiscal al estudiante de contaduria y siguiendo con los linea-
mientos de una ensefianza por objetivos, capitulo por canitulo, formula de una
manera clara cada uno de ellos, los cuales especifica suficientemente y aparecen,
cual es la exigencia, inteligentemente seleccionados.

Ello le da utilidad a Ja obra, pues en el proceso de enseflanza-aprendizaje
quedan perfectamente aclarados los supuestos de! ensefiante en cuanto a dar a
conocer a los estudiantes, en lo particular, y atodos los leyentes del libro, en general,
todo marco basico de la relacién Estado-gobernado en sus respectivas posiciones
de fisco y contribuyente, permitiéndoles actuar por si mismos en la bisqueda de
mayores datos para incrementar la informacién proporcionada.

Desde luego, los alumnos o lector del libro quedan, de inmediato, debidamente
enterados del interés del maestro de darles la mayor informacion posible, de manera
ordenada, de lo concerniente a los principios fundamentales del derecho fiscal,
como cimiento sélido para la comprensién posterior de los subsecuentes cursos
relacionados con la materia, 0 de manera un tanto cuanto més parcelaria, de los
impuestos en especial y como base para la creacion de un verdadero sistema
juridico-tributario.

Para conseguir elio se aleja de toda ensefianza de teorias ¢ tesis, coincidentes
o divergentes, sobre uno u otro de los temas del curso v se abstiene de hacer citas
rebuscadas con las cuales pudieran cubrir una imagen de erudicién, de doctrina o
jurisprudencia aplicable o inaplicable en momentos actuales. Busca y es de esti-
marse lo logra, mayor efectividad en lo ensefiado. Parece no caer, ni querer se diga:
““Los maestros hacen como que ensefian.” El, en efecto expone su conocimiento y
llega verdaderamente z ensefiar y con lo expuesto logra, precisamente, dotar a los
alumnos de la informaci6n necesaria en esta disciplina de la ciencia juridica.

Por ello, consciente de que “la evaluacidn es el proceso mediante el cual el
maestro y ¢l estudiante juzgan si se han logrado los objetivos de la ensefianza™,
sugiere diversas actividades y formula, capitulo por capitulo, cuestionario de
evaluacion, conforme a los cuales uno y otro de los participantes en el proceso
ensefianza-aprendizaje, llegardn a determinar la eficacia y bondad de lo estudiado,
enseflado y aprendido.

En fin, Derecho fiscal, siguiendo la ensefianza por objetivos es y debera ser no
sotamente para los estudiantes de contaduria, sino para las demas carreras afines
en las cuales de manera obligatoria u optativa debe estudiarse esta materia, de gran
utilidad. Hora es de desterrar aquellas obras obsoletas al estar redactadas conforme
a disposiciones jurfdicas vigentes en épocas y lugares distintos y a las cuales
algunos profesores s¢ aferran por haber estudiado en ellas, sin importarles hoy, los
avances legislativos, jurisprudenciales y doctrinales operados al efecto; aquellas
atiborradas de teor(as extraiias con las cuales no sélo confunden sino hasta ofuscan
la mente de los estudiantes, quienes de tal manera no encuentran la aplicacién de
lo aprendido a la realidad circundante en la cual se mueven. -~

Jamas entonces, una vez concluida la lectura de este libro denominado Derecho
fiscal podra decirse o repetirse aquello de: *los alumnos hacen como que apren-
den™, pues, en el caso, con seguridad habran aprendido y por ello contarn con la
informacidn suficiente sobre los aspectos basicos de esta materia juridica.
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Todos miramos por vidrios de color, que apoyan unas
fuces y hacen resaltar otras; pero que, cuando no los
empafia la adwlacién ni los deforma la envidia, pueden
dar una imagen aceptable, donde las lineas y matices
guarden una constante proporcion con la verdad.

Julio Cazares

En aquella prueba inicial tendente a la supresién de la elaboracién de tesis para
recibir, después del examen profesional correspondiente, el grado de Licenciado
en Derecho toconos en suerte principiar, dictando en los Cursos de Pre-Especiali-
zacidn una materia en el drea de Derecho fiscal. Entre los alumnos figuraba quien,
ahora autor, nos permitimos presentar con su obra y todo. Recuerdo su confusién
terminolégica cuando solicitando un trabajo de investigacién sobre recursos admi-
nistrativos entregd uno en el cual exponia el procedimiento a seguir en el caso de
extravio de un tftulg de crédito. Hechas las aclaraciones puso empefio y realizé con
éxito esos estudios de pre-especializacion, los cuales, entre paréntesis, son toda una
institucion en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la hogafio, Universidad
Autdénoma de Nuevo Leodn.

Una enfermedad asediaba a nuestro fisico y no fue posible concluir el dictado
del mencionado curso.

Empero aquel hombre inquieto en el saber jurldico acudia en busca de
bibliografia especializada en derecho fiscal a la modesta biblioteca, con sacrificios
y multiples afanes, formada y sostenida por nuestra parte. Ello propicié el conoci-
miento personal, el cual se afirmé cuando pidid ingresar al despacho juridico. En
éste intervino como asesor, consejero, postulante de clientes particulares y en
asuntos de los més disimiles del derecho, camind por distintos juzgados y tribunales
clamando justicia para los justiciables patrocinados,

Su interés por las cuestiones fiscales, lo llevaron a integrar el primer equipo
del personal juridico con el cual contd, al instalarse en Monterrey, Nuevo Ledn, la
Subprocuraduria Fiscal Regional del Noreste. Ahi se desempeii6é con eficacia,
mientras, al mismo tiempo, por impulse del entonces titular, cursaba la maestria de
Derecho fiscal en conocida y reconocida universidad regiomontana, en donde, de
nueva cuenta, fue alumno nuestro.

Ahi mostraba su deseo de superacién. Elaboraba los trabajos de investigacién
con metodologia, aprovechando sus conocimientos y experiencia como maestro de
educacion media y superior y diplomado en pedagogia. Al mismo tiempo seguia
estudios en la Facultad de Comercio y Administracién para adquirir el grado de
contader y auditor.

Siete afios atrds se inicié como profesor en la ahora llamada Facultad de
Contaduria y Administracion. Participa activamente en las tareas docentes y es un
acucioso investigador, por ello, cual sembrador en los campos fecundos del futuro
lanza la semiila de la ensefianza con la pretensién de obtener una buena cosecha en
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cada uno de los estudiantes en quienes pueda encontrar a personas debidamente
informadas en derecho fiscal.

Esa es en sintesis apretada una breve semblanza del conocimiento personal
sobre el autor: Refugio de Jesis Fernandez Martinez, cuya obra: Derecho fiscal,
habra de merecer la atencién de los estudios de la materia por ser un buen libro,
con fines didacticos precisos, cual es el matiz de la verdad expuesta.

Habrd quienes piensen que en estas palabras preliminares asoma “el humo
azulado del elogio fraternal”. Es una presentacion sincera de un libro 1til, el cual,
seguros estamos, podrd recibir la “visidn amarilla del critico bilioso™ pero el
agradecimiento permanente de quienes, con su lectura, lleguen a aprender derecho
fiscal, serd la indicacion fiel de la utilidad de la obra, la cual, en principio, no
requeria de esta presentacidn dada la razonada indicacién de su contenido.

San Nicolas de los Garza, N.L.
Abogade Carlos Francisco Cisneros Ramos



Introduccion

El presente trabajo, denominado Derecho fiscal, es el resultado de la labor realizada
en el aula durante siete aflos, impartiendo fa materia de Derecho fiscal, en la
Facuitad de Contaduria Pablica y Administracién.

Surge de la necesidad imperiosa de dotar a la Institucién de un libro de texto,
enfocado a coadyuvar a la formacién del perfil def actual contador piblico y auditor
y profesiones afines.

En tal virtud, para el desarrollo de cada tema, se incluyen los objetivos de
enseflanza-aprendizaje, particulares y especificos, y las actividades que se estima-
ron indispensables para el reforzamiento del aprendizaje, asi como un cuestionario
de evaluacién, a fin de que el propio estudiante determine en qué grado se han
alcanzado los objetivos propuestos.

Se elimina hasta donde es posible, toda clase de disquisiciones y lucubraciones
técnico-juridicas, propias de la formacién del abogado, procurando tener siempre
presente que el enfoque debe ser hacia la formacién del profesional de Ia contadurfa
publica y dreas afines.

Siguiendo este propésito, y tomando en cuenta que el primer contacto del
estudiante con la materia de Derecho fiscal, debe ser lo mas sencillo y accesible
que se pueda, con el efecto de no dificultar su aprendizaje, no se hace mencion
especifica de las fuentes directas de donde se obtuve la informacién necesaria para
el desarrollo de cada unoc de los temas, haciendo referencia en forma genérica a las
aportaciones doctrinarias, dejando en completa libertad al estudiante que acuda a
reforzar sus conocimientos en la bibliografia que se incluye al final del presente
libro de texto.

En este trabajo no se crea innovacidn alguna, respecto de las instituciones del
derecho fiscal, sino lo que existe escrito se adapta, procurando sistematizar su
estudio y analisis, utilizando para tal efecto las herramientas que aporta la pedagogia
y la didactica, especificamente lo relacionado con la sistematizacién de la ensefian-
za, que incluye la especificacion de objetivos, sistemas de ensefianza v la evalua-
cidn, siguiendo las taxonomias de Benjamin S. Bloom, que vienen a consistir en
grados de aprendizaje (conocimiento, comprension, aplicaci6n, andlisis, sintesis y
evaluacidn).

Considero pertinente hacer mencién especial que en el foro neoleonds, hay
valiosos, prestigiados y capaces profesionales especialistas del derecho fiscal, que
por las ocupaciones propias de la funcién piblica y privada que desempefian, no
les es posible dedicarse a una tarea tan minuciosa como lo es la de escribir un libro
detexto. Reconociendo mis limitaciones como profesional, deseo que sientan como
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de ellos la realizacion del presente trabajo, el cual es producto de Ja labor que
histdricamente me toca desempefiar en esta Facultad.

Asgimismo, agradezco el invaluable apoyo brindado para la realizacién de este
trabajo, por el C. director Gumersindo Canti Hinojosa, por ¢l Lic. Raul S. Montoya
Retta, jefe del Departamento de Investigaciones y Apoyo a la Docencia; de la
maestra Belén Delia Escamilla Garza, jefa del Area de Apoyo a la Docencia; asi
como al personal que labora en el Centro de Informacion de esta Facultad.

De lograr e! objetivo propuesto para la sistematizacién del estudio de esta
disciplina en mucho se ha justificado el desarrollo de este modesto trabajo.



Preambulo

Con motivo del esfuerzo realizado por la Direccién de la Facultad de Contaduria
Publica y Administracién, al implantar y desarrollar ¢l Programa de Excelencia
Académica (EXAC), fue necesario revisar y revalorar los contenidos de la materia
de Derecho fiscal.

Como resultado, se llegd a la conclusidn, por parte de los maestros det drea de
Derecho fiscal, que actualmente resultaba necesario realizar las modificaciones
acordes con la época actual, para coadyuvar esencialmente a la formacion del perfil
del contador pablico y auditor y profesiones afines que se imparten en esta Facultad.

En esa tesitura, se estimé que del curso de Derecho fiscal, persiguiera el
siguiente: :

OBJETIVO FUNDAMENTAL

En este curso se estudiard lo relativo al marco legal del sisterna tributario mexicano,
la aplicacion del Codigo Fiscal de la Federacion, la politica tributaria que se utiliza
en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion, estado y
municipios de Nuevo Ledn, y la utilizacién de la circular misceldnea que establece
reglas para el ejercicio en curso.

Para lograr el objetivo fundamental antes citado, se estableci6 que era necesario
tener presentes las siguientes: ‘

METAS Y OBJETIVOS DE APLICACION GENERICA

Comprender el marco legal en el que $e maneja el sistema tributario mexicano y
los procedimientos gue se tienen que seguir para efectuar cambios a las leyes
fiscales.

Aplicar supletoriamente las disposiciones y obligaciones de los contribuyentes
contenidas en el Cédigo Fiscal de ta Federacion.

Conocer los derechos y obligaciones de los contribuyentes, asi como las
facultades de las autoridades fiscales.

Conocer lo relativo a la visita domiciliaria y al procedimiento administrativo
de ejecucion.

Identificar las infracciones y delitos fiscales.
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Conocer los recursos administrativos y el juicio de nulidad ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion.

Conocer las reglas de cardcter general del gjercicio en curso.

Conocer el Cédigo Aduanero en relacién con la importacion y exportacién,

Para el logro del objetive fundamental y de las metas y objetivos de aplicacion
genérica, se llegé a la conclusién que resultaba imprescindible el estudio y dominio
de los siguientes:

CONTENIDOS ACADEMICOS

a) Estudio del marco juridico del Sistema Tributario Mexicano.

b Clasificacién de las contribuciones.

¢) Reglas aplicables a la contabilidad.

d) Estudio de las disposiciones fiscales supletorias.

e} Definicion de algunos aspectos fiscales.

£} Obligaciones de los contribuyentes y facultades de las autoridades fiscales.
g) Recursos administrativos y juicio de nulidad.

h) Reglas generales emitidas por la Secretarla de Hacienda y Crédito Pablico.

Con motivo de lo anterior, se llevé a cabo una revision completa y detallada
de los contenidos del libro de texto Curso elemental de derecho fiscal, que
actualmente es utilizado por la mayorfa de los maestros como libro de texto
obligatorio, en esta Facultad, resultando necesario ampliar su contenido en cuatro
capitulos relativos al Procedimiento administrativo de ejecucioén, Recursos admi-
nistrativos y notificaciones, El procedimiento contencioso administrativo y Con-
tribuciones al comercio exterior, y cambiarle el titulo para quedar como Derecho
fiscal. '

Dada la amplitud de las metas y objetivos de aplicacién genérica y de los
contenidos académicos propuestos, en cada capitulo de los anteriores y de los
nuevos, se incluy6 la legislacion aplicable vigente, esencialmente de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Codigo Fiscal de la Federacién
y su Reglamento, de la Ley Aduanera, motivo por el cual y con el fin de que
mantenga actualidad su contenido, se requiere que el alumno, con ei apoyo del
maestro, se auxilie de dichos erdenamientos legales, asi como de las Resoluciones
Misceldneas que se expidan vigentes en el semestre que corresponda al curso.

El presente trabajo puede ser utilizado por las universidades de otros estados
en los que se imparta esta materia, adaptando unicamente los capitulos 11, 13, 15
y 16, en lo que corresponda de sus respectivas leyes de ingresos, leyes de hacienda
y cddigos fiscales, estatales y municipales.

Se continud con la metodologia de exposicién y desarrollo utilizada en el
anterior trabajo, procurando sistematizar el estudio y andlisis de cada tema, utili-
zando para tal efecto, las herramientas que aporta la pedagogia y la did4ctica, con
el fin de que el alumno logre con el contenido de cada tema los siguientes grados
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de aprendizaje (conocimiento, comprensidn, aplicacion, andlisis, sintesis y evalua-
cién).

Debemos tener presente que el derecho fiscal, por su propia naturaleza y objeto
que persigue s dindmico, motivo por el cual se requiere la revisidn permanente de
los programas de estudio, segiin lo requiera la expedicién, modificacién o deroga-
cion de las disposiciones fiscales, para que el proceso de ensefianza-aprendizaje
tenga elevados niveles de excelencia.

Aprovecho la oportunidad para agradecer al licenciado Carlos Avila Domin-
guez, el apoyo académico que me ha brindado durante todo el tiempo que he sido
maestro en esta Facultad. Igual agradecimiento para los maestros del 4rea C.P. y
Lic. Ignacio Bello Morales, Lic. Juan Carlos Villarreal Medina; Lic. Jesis E.
Montafio, Lic. Roberto Garza Villezca, C.P. Juan Paura Garcia y al Lic. Carlos
Avila Dominguez, por haber confiado en un servidor, la elaboracién, adecuacién y
desarrollo de los temas correspondientes a la materia de Derecho fiscal, dentro del
Programa de Excelencia Académica (EXAC), de esta Facultad de Contaduria Piblica
y Administracién.

Noviembre de 1997



Objetivo general del curso
de Derecho fiscal

Al terminar el curso de Derecho fiscal, y realizar las actividades didacticas que se
sugieren y dar contestacién a los cuestionarios de evaluacién de cada capitulo, el
alumno sera capaz de:

s Comprender, analizar y evaluar los aspectos bdsicos de cardcter
sustantivo del derecho fiscal mexicane, diferencidndolo de las demas
ramas del derecho y sus particularismos, as/ como determinar {0s
medios de defensa de los cuales disponen los particulares para impug-
nar los actos de las autoridades fiscales. '




Prologo

Para enfrentar el nuevo milenio la Facultad de Contaduria Publica y Ad-
ministracién (FACPYA), de la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn,
renueva ante su comunidad universitaria el compromiso de continuar rea-
lizando acciones que permitan el desarrollo de los estudiantes, a través
de una ensefianza de calidad que integre planes de estudio innovadores.

Hemos alcanzado muchos objetivos comunes, pero €l mas importante
de todos es el reconocimiento de la sociedad, que ofrece desarrollo profe-
sional a nuestros egresados en diversas ramas de la actividad econdmica
de nuestro pais.

No podemos dejar de reconocer el alto grado de compromiso de los
maestros de FACPYA, quienes a través del Programa de Excelencta Aca-
démica (EXAC), desde 1992 se han dado a la tarea de implementar mul-
tiples trabajos de actualizacién docente, todos ellos encaminados hacia
un fin comuin: alcanzar la calidad en la ensefianza.

La confianza en las nuevas generaciones de esta facultad nos motiva a
continuar con acciones estratégicas que, como el EXAC, sean herramien-
tas atiles en la adquisicion del conocimiento que requicren los tiempos
modernos.

Este libro de texto es el resultado del esfuerzo de maestros y alumnos
comprometidos con la calidad en la educacidn, es por ello que agradece-
mos la colaboracion de McGraw-Hill Interamericana Editores, por coadyu-
var con FACPYA, al facilitar los materiales educativos y la capacitacion
docente, que junto con el trabajo de académicos y estudiantes, hecho
de nuestra institucidn una escuela que mira hacia el futuro.

C.P HoracioBernal Rodriguez

Director de la Facultad

de Contaduria Publica y Administracion

de 1a Universidad Auténoma de Nueve Leodn



1. Ubicacion del derecho fiscal

en el sistema juridico
mexicano

1.1. Introduccién » 1.2, Clasificacion clésica del derecho o vertical » 1.3. Clasificacion horizontal del
derecho o contemporanea

OBJETIVO PARTICULAR
Al terminar el estudio del presente capftuto, el alumno serd capaz de:

« |dentificar el derecho fiscal dentro del sistema jurfdico mexicano.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Expresar cudl es la finalidad de la clasificacidn del derecho.

.2.  Recordar la clasificacidn cldsica o vertical del derecho.

.3.  Comprender la clasificacién horizontal del derecho o contemporé-
nea.

1.4, Expresar y explicar el contenido de cada una de las ramas que

forman la clasificacidn cldsica o vertical del derecho.

1.5.  Ubicar justificadamente en la clasificacién horizontal, otras ramas

del derecho de reciente creacién que se le pida expresamente o

lo requiera el alumno.

—
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1.1.

DERECHO FISCAL

INTRODUCCION

Resulta imprescindible para el efecto de iniciarnos, aunque sea de la manera mas
elemental, en el estudio del derecho fiscal, que precisemos su ubicacion en nuestro
sistema juridico, para efectos meramente didacticos y para facilitar su comprension.

Debemos dejar previamente asentado, que en nuestro concepto no existen
diversas clases de derecho, sino que éste s Unico, o sea que ¢s el tronco comin, y
las clasificaciones que del mismo existen o se hacen, no son mas que, comeo su
nombre 1o indica, ramas del derecho, que tomando en consideracion los particula-
rismos propios de la riateria que regulan, se han sistematizado.

En este capitulo se hard una explicacion somera de lo que es la clasificacion
clasica del derecho (tema vital de toda iniciacion en su estudio), que hemos
denominado clasificacion cldsica o vertical, y después se expondré lo que en nuesiro
concepto hemos llamade clasificacién horizontal o contemporanea del derecho, a
la luz de las nuevas ramas o de reciente creacion, que ha impuesto la época actual,
derivada del inusitado avance tecnoldgico o cientifico, en sus diversos aspectos,
social, econdmico, politico, moral y cultural.

1.2. CLASIFICACION CLASICA DEL DERECHO O VERTICAL

Por derecho se entiende el conjunto de normas juridicas imperativo-atributivas, que
rigen la conducta externa del hombre en sociedad, sancionadas por el Estado.

De este conjunto de normas juridicas se derivan dos grandes grupos, las que
se refieren a los derechos subjetivos y las relativas al derecho objetivo.

En el derecho subjetivo, estin comprendidas todas aquellas normas que se
refieren al conjunto de facultades reconocidas a los individuos por la ley, para
realizar determinados actos de satisfaccion de sus propios intereses.

En el derecho objetivo, estan comprendidas las leyes que rigen las relaciones
de los individuos entre si, de los individuos con el Estado, de éste con aquéllos y de
los Estados entre si.

El derecho subjetivo, es una facultad y el derecho objetivo es disposicién o

-conjunto de disposiciones legales que protegen y regulan dicha facultad.

Elderecho subjetivo comprende a su veznormas juridicas, las cuales se separan
en tres grupos, que la doctrina ha denominado derechos subjetivos piblicos,
derechos subjetivos politicos y derechos subjetivos civiles, estos tltimos a swvez
se dividen en personales y patrimoniales, y los patrimoniales en reales y de crédito.

Los derechos subjetivos piiblicos, son los que tiene el hombre por el solo hecho
de serlo, sin tomar en cuenta su sexo, edad o nacionalidad, basta el hecho de ser
hombre para convertirse en titular de estos derechos. Como ejemplos tenemos el
derecho a la vida y'a la libertad; estos derechos estédn garantizados en los primeros
28 articulos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o sea los
relativos a las garantias individuales.
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Los derechos subjetivos politicos, son los que tienen los individuos cuando
actaan en su calidad de ciudadanos, miembros de un Estado. Estos derechos estan
restringidos sélo a los ciudadanos del pais, y para tener tal calidad se requiere ser
mexicano, mayor de edad y tener un modo honesto de vivir. Por ejemplo, ¢l derecho
de votar vy ser electo para los cargos de eleccion popular.

Los derechos subjetivos civiles, son los que tienen los individuos en sus
relaciones de cardcter privado. Por ejemplo, el derecho que tiene ¢l padre de educar
a los hijos y el derecho que tienen éstos de exigir alimentos a los padres.

Los derechos subjetivos civiles, se dividen a su vez en personales y patrimo-
niales. Son derechos subjetivos civiles personales, los que se relacionan directa-
mente con la persona misma y le estdn intimamente unidos; |lamados también
personalisimos, son inherentes al sujeto, porque éste no puede desprenderse de
ellos. Par ejemplo el derecho al nombre, a la propia imagen v al honor personal.

Son derechos subjetivos civiles patrimeniales, los que tienen un contenido.de.

caracter econdmico, o estimable en dinero, y se dividen a su vez en reales y de

crédito. Los derechos reales, son los que tienen una o varias personas sobre un bien
y que traen, para quienes no son titwlares de dichos derechos, la obligacién de
abstenerse de perturbar al titular en el goce de los mismos. Por ejemplo el derecho
de propiedad. Los derechos de crédito, se definen como la facultad que tiene una-

_persona llamada acreedor de exigir a otra llamada deudor el pago de una prestacion

o la realizacién de un hecho positivo ¢ negativo,

El derecho objetivo, se divide a su vez en interno o nacional y externo o
internacional.

El derecho objetivo interno o nacional, comprende las normas juridicas que
s¢ elaboran para regir los actos de los individuos, cuando se realizan dentro del
territorto de un Estado. Por ejemplo, las normas juridicas que rigen la organizacion
y constitucién del Estado mexicano, y las que rigen las relaciones privadas de los
mexicanos.

El derecho objetivo externo o internacionul, se forma por las normas juridicas
que rigen las relaciones de nuestro pais y otros Estados, ya sea en tiempo de paz o
de guerra, como entidades soberanas entre si.

El derecho objetivo interno, se divide en publico y privado. El primero se
integra por las normas juridicas que rigen la organizacion del Estado, la constitucién
del gobierno, las relaciones del Estado con los particulares y de éstos con aquél; y
el segundo, se forma con las normas juridicas que rigen las relaciones de los
particulares entre si,

* " El derecho publico, comprende a su vez las siguientes ramas: derecho consti-
tuctonal, derecho administrativo, derecho penal y derecho procesal.

El derecho constitucional, es el conjunto de disposiciones juridicas que rigen
la organizacion o constitucién del Estado, la estructura de su gobiemo, las relacio-
nes de los tres poderes entre si, y de €stos para con los particulares.

El derecho administrativo, es el conjunto de disposiciones que rigen la orga-
nizacién del Poder Ejecutivo (administrativo), o sea que reglamenta la actividad
del Estado, traducida en funcién administrativa.
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DERECHO FISCAL

El derecho penal, es el conjunto de disposiciones-juridicas-que-definen-los
delitos y determinan las penas aplicables a los delincuentes.

El derecho procesal, es el conjunto de disposiciones que rigen la forma de
hacer promociones ante los{ribunales, y se divide a su vez, segln la materia sobre
la que verse ¢! proceso, en: penal; civil, mercantil, fiscal, laboral, electoral.

El derecho privado de nuestro pais, comprende el derecho civil y el derecho
mercantil, -

Elderecho civil, es el conjunto de disposiciones que rigen las relaciones de los
particulares entre si. .

El derecho mercantil, es el conjunto de disposiciones que rigen a las personas
cuando éstas tienen el cardcter de comerciantes o ejecutan actos de comercio en
forma ocasicnal.

El derecho externo o internacional se divide a su vez en derecho intemacional
publice o derecho internacional privado.

El derecho internacional publico, es el conjunto de disposiciones querigen las
relaciones de los Estados soberanos en tiempo de paz o de guerra, es decir los

. tratados o conflictes entre potencias auténomas, la celebracidn de tratados interna-

cionales, ya sea de cardcter bilateral o multilateral.

El derecho internacional privado, €s el conjunto de normas que rigen a los
particulares’o sus bienes cuando, siendo nacionales de un Estado se encuentran en
territorio de otro Estado.

Esta clasificacion cldsica del derecho o vertical, queda perfectamente clara en
el siguiente cuadro sindptico:

Derechos politicos
(" Subjetivo Derechos ptiblicos {

. Personales
Derechos civiles {Realcs

Patri iales
fimontaie De crédito

Constitucional

Derecho { Pitblico l.:Ldmlinistrativo
enal
(Interno o Procesal
nacional
Civil

Privado Mercantil-

tObjetivo 4

Externo o Pablico
|_internacional Privado
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Para efectos de la deneminacion que le hemos dado a esta clasificacion clésica
del derecho o vertical, quedaria esquematizada de la siguiente forma:
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1.3. CLASIFICACIOI\{ HORIZONTAL DEL DERECHO
O CONTEMPORANEA

Esta clasificacion del derecho que hemos denominado horizontal o contemporénea,
en oposicion a la anterior, o sea a la clasica o vertical, deriva del inusitado avance
cientifico y tecnolégico que se ha impuesto a la época actual en sus diversos
aspectos: social, econdmico, politico, moral y cultural.

En consecuencia con tal desarrollo, han surgido nuevas actividades o relacio-
nes, que de alguna u otra forma deben, incuestionablemente, ser reguladas por el
derecho, de donde surgen nuevas dreas o ramds que estéan contenidas en c6digos o
leyes independientes de los tradicionales, o sea, del derecho penal y del derecho
civil. ) w

Son en esenc .a ramas del derecho de reciente creacin. Asi tenemos el derecho
agrario, el derecho del trabajo, el derecho fiscal, el derecho electoral, a manera de
ejemplos.

En tal virtud, no podemos, ni debemos, siquiera intentarlo, tratar de ubicar estas
nuevas ramas del derecho, ni en el derecho publico, ni en el derecho privado, por
que hacerlo seria tanto como pretender cambiar la naturaleza de las nuevas ramas
del derecho.
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Estas ramas de reciente creacién tienen otro sentido, muy distinto a las
contenidas en el derecho clasico o tradicional, Su caracter es eminentemente social
o econémico, de donde se deriva su incongruencia o incompatibilidad con la
clasificacién clasica del derecho o vertical.

Tomando en cuenta lo anterior y considerando que las nuevas ramas del
derecho atienden a otros aspectos, hemos formulado una clasificacién que denomi-
namos horizontal o contemporénes, en virtud de que éstas contienen o se funda-
mentan en las disposiciones o instituciones de las demas ramas del derecho que
forman la clasificacidn clasica o vertical, a que hemos hecho referencia.

Es importante resaltar que esta clasificacion, no atiende al bien juridico
protegido por el derecho, sino que toma en cuenta el fundamento de sus normas, o
sea de donde provienen las normas juridicas que integran cada nueva rama del
derecho.

Para justificar lo anterior podemos citar, a manera de ejemplo, que el derecho
del trabajo no quedaria comprendido ni en el derecho publico, ni en el derecho
privado, por contener disposiciones de ambos derechos, pero si en la clasificacién
propuesta.

Asi tenemos que el derecho del trabajo tiene su fundamento en el articuto 123
de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o sea que comprende
parte del derecho constitucional; existe una Secretaria del Trabajo y Previsién
Social que depende del Poder Ejecutivo y de esta manera se relaciona con ¢l derecho
administrativo; la Ley Federal del Trabajo prevé delitos cometidos en perjuicio de
los trabajadores, refaciondndose de esta forma con el derecho penal; establece la
ley procedimientos laborales, tomando normas e instituciones del derecho procesal;
prevé la forma de transmitir por causa de muerte, los derechos de los trabajadores
a sus familiares, siendo normas o instituciones del derecho civil; los sindicatos, de
trabajadores, establecen tiendas de consumo, donde enajenan productos a precios
menores de los del mercado a sus afiliados, que son regulados por normas del
derecho mercantil; y cuando el presidente de la Repiiblica, con la aprobacion del
Senado, celebra tratados con otros paises sobre asuntos laborales, nos vinculamos
de esta forma con el derecho internacional pablico.

De esta manera, podemos establecer las relaciones de todas las ramas del
derecho de reciente creacién y las que continiien surgiendo, como lo son el derecho
fiscal, agrario, eclesidstice, derecho electoral, con las ramas del derecho piblico y
privado interno, en el esquema que se propone en la pagina siguiente.

De lo expuesto concluimos, por lo que se refiere a la ubicacidn del derecho

fiscal en nuestro sistema juridico, que éste, al igual que el derecho del trabajo, el

derecho agrario, ¢l derecho eclesistico y el derecho electoral, es una rama de
reciente creacion, motivo por el cual no se puede ubicar en la clasificacion clasica
o vertical del derecho, encuadrando perfectamente en la clasificacién horizental
propuesta.
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De lo expuesto concluimos, por lo que se refiere a la ubicacion del derecho
fiscal en nuestro sistema juridico, que éste al igual que el derecho del trabajo, el
derecho agrario, el derecho eclesidstico y el derecho electoral, es una rama de
reciente creacion, motivo por el ¢ual no se puede ubicar en Ia clasificacién clasica
o vertical del derecho, encuadrando perfectamente en la clasificacion horizontal
propuesta.

ACTIVIDADES DIDACTICAS

Se sugieren como actividades de ensefianza-aprendizaje, que el alumno realice por
escrito en forma individual, lo siguiente:

La ubicacion justificada y fundamentada en el cuadro propuesto de la clasifi-
cacion horizontal del derecho, de las siguientes ramas:

Derecho financiero.

Derecho fiscal.

Derecho contributivo o tributario.
Derecho presupuestal.

Derecho eclesiastico.

i b =
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« o

9.
10.
11.
12.

Derecho agrario.

Derecho de la seguridad sociat.
Derecho electoral.

Derecho funerario.

Derecho espacial.

Derecho de la informacion.
Otros que le sugiera el maestro.

Para lograr lo anterior se debe investigar previamente cudl es el contenido y

fundamento de cada una de las ramas del derecho antes mencionadas.

Las demés que le sugiera el maestro.

CUESTIONARIO DE EVALUACION -

—
SO Lo kW —

—
Ll B —

—
B

Defina el concepto de derecho.

Sefiale los dos grandes grupos en los cuales se divide el derecho.

Defina el concepto de derecho subjetivo.

Defina el concepto de derecho objetivo.

Sefiale cudl es la distincion entre el derechoe subjetivo y el derecho objetivo.
Mencione los grupos que integran el derecho subjetivo,

Exprese qué se entiende por derechos subjetivos pablicos.

Cite tres ejemplos de derechos subjetivos piblicos.

Defina los derechos subjetivos politicos.

Cite tres ejemplos de derechos subjetivos politicos.

. Defina los derechos subjetivos civiles,
. Cite tres ejemplos de derechos subjetivos civiles.
. Mencione qué normas juridicas comprenden el derecho objetivo externo o

internacional.

. Seflale en qué ramas del derecho se divide el derecho objetivo intemo o

nacional.



2. Relacion del derecho fiscal
con otras ramasy sus
particularismos

2.1. Introduccion » 2.2, Concepto de derecho fiscal « 2.3. Relacion del derecho fiscal con otras ramas
¢ 2.3.1. Derecho constitucional » 2.3.2. Derecho administrativo » 2.3.3. Derecho penal » 2.3.4. Derecho
procesal » 2.3.5, Derecho civil » 2.3.6, Derecho mercantil » 2.3.7. Derecho internacional piblico » 2.4.
Particularismos del derecho fiscal « 2.4.1. La naturaleza especifica de la obligacién contributiva o
tributaria ¢ 2.4.2, La naturaleza de la responsabilidad fiscal e 2.4.3. La sancion en el derecho fiscal
concibe la reparacitn civil y delictual, en sus propias normas « 2.4.4. El procedimiento administrativo
de ejecucidn » 2.4.5. El hecho de que el fisco nunca litiga sin garantia » 2.4.6. La presuncion de legalidad
de los actos y resoluciones que emitan las autoridades fiscales » 2.4.7. Preferencia del fisco federal sobre
otros acreedores en igualdad de circunstancias ¢ 2.4.8. Preferencia del fisco federal para adjudicarse
bienes en remate » 2.4.9. El derecho de retencién de bienes o mercancias gravadas » 2.4.10. Prohibicion
del fisco de participar en fos juicics universales » 2.5, Relacién del derecho fiscal con las ciencias
sociales, la ciencia econdmica, la ciencia politica y la contabilidad « 2.5.1. Las ciencias sociales « 2.5.2.
La ciencia econdmica » 2.5.3. La ciencia politica » 2.5.4. La contabilidad

OBJETIVO PARTICULAR

Al terminar el estudio del presente capitulo, el alumno serd capaz de:

» Precisar el concepto vy los particularismos del derecho fiscal, asi como
su relacién con otras ramas del derecho y las ciencias sociales, la
ciencia econémica, la ciencia politica y la contabilidad.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.1 Definir el concepto de ciencia de las finanzas publicas.

2.2. Precisar cudél es el contenido de la actividad financiera del Estado.

2.3,  Definir el concepto de derecho financiero.

2.4, Senalar las ramas en que se divide el derecho financiero.

2.5, Definir e! concepto de derecho presupuestal.

2.6. Expresar el concepto de derecho' fiscal.

2.7. Precisar el concepto de derecho contributive o tributario.

2.8.  Senalar la diferencia entre derecho financiero, derecho fiscal y
derecho contributive o tributario.

2.9. Mencionar la relacién del derecho fiscal con el derecho constitu-
cignal, con el derecho administrativo, con el derecho penal, con
el derecho procesal, con el derecho civil, con el dereche mercantil
y con el derecho internacional puiblico.

2.10. Ejemplificar esquematicamente la relacién del derecho fiscal con
las ramas anteriores.

2.11. Explicar los particularismos que conforman y regulan el derecho
fiscal. '

2.12. Explicar la relacién del derecho fiscal con las ciencias sociales, la
ciencia econdmica, la ciencia politica y fa contabilidad.

2.1. INTRODUCCION

‘Hemos dejado perfectamente ubicado el derecho fiscal en nuestro sistema juridico
mexicano, de acuerdo a la clasificacién horizontal o contemporanea del derecho.

Sin embargp, resulta imprescindible precisar su concepto y alcances, asi como
su relacién con otras disciplinas juridicas, que le estdn intimamente ligadas,
como lo son el derecho financiero, el presupuestario y el contributivo o tributario.

Igualmente debemos determinar los particularismos que le son propios, asi
como su relacidn con las deméas ramas del derecho, tanto las que forman ¢l derecho
publico, como las que forman el derecho privado, sefialando la influencia, relacio-
nes y diferencias que en su caso con cada una de ellas tiene.

Asi mismo, se establecera su relacion con las ciencias sociales, la ciencia
econdmica, la ciencia politica y la contabilidad, de las cuales ha tomado su
terminologia, adaptandola a las instituciones fiscales.

2.2. CONCEPTO DE DERECHO FISCAL

-
4

El Estado para la satisfaccion de sus funciones propias de derecho piblico, requiere
jde recursos econdmicos; éstos los puede obtener de su propio patrimonic. o del
. ’!\patrimonio de los particulares, quienes estin obligados a proporcionérselos.
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De ta obligaci6n anterior surge lo que se denomina gbligacidn juridico-con-
tributiva o tributaria, que es aquella en virtud de la cual los particulares estin
obligados a contribuir, en la forma y términos que las leyes sefialen, a la integracidn
del gasto publico y el Estado tiene el derecho de exigir tales contribuciones.

Tanto las aportaciones que hagan los particulares, asi como los mecanismos
que se establezcan para su recaudacion, administracion, control y erogacién de los
medios econdmicos que requiere el Estado, deben estar regulados por las normas
juridicas que al efecto se expidan.

Toda esta serie de mecanismos constituye lo que se ha denominado la actividad
financiera del Estado, cuyo estudio le corresponde a la ciencia de las finanzas
publicas.

Laciencia de las finanzas piblicas es la que se ocupa de laactividad que realiza
el poder piblico, tendiente a la obtencidn, administracién, fomento y aplicacién de
los recursos. piblicos, para cuyo efecto deben considerarse los fenémenos econ6-
micos, politicos, juridicos y sociolégicos imperantes que guarden relacion con
dicha actividad.

La seleccién de objetivos socioecondmicos, la obtencién de los medios para
alcanzarlos, las erpgaciones que realizan y la administracidn y gestién de los
recursos econdmicos, son varias de las tareas mas importantes que integran la
actividad financiera del Estado, las cuales una vez reguladas por el derecho,
constituyen el derecho financiero.

El derecho financiero se ha definido como el conjunto de-normas-que-regulan.
la actividad econdmica del Estado en sus diferentes aspectos, obtencion, gestién y
grogacion de los medios econdémicos que el Estado requiere para la satisfaccién de
Sus atribuciones. ‘

Asi, el derecho financiero se manifiesta como una disciplina cuyo estudio
comprende el anélisis y la evolucién del conjunto de normas juridicas que reguian
la obtencién por parte del Estado, asi como la gestion y erogacion de los recursos
gcondmicos para su sostenimiento.

Comprende normas relativas al establecimiento de las contribuciones, a la
forma de obtener el producto de las mismas, a su administracién y su erogacion.

El derecho financiero se divide a su vez en tres ramas que son el derecho
presupuestario en primer orden, le sigue el derecho fiscal y después el derecho con-
tributivo o tributario. .

Por derecho presupuestario debemos entender el conjunto de normas juridicas
que rigen la preparacion, aprobacién, ejecucién y control de los presupuestos de
ingresos y de egresos, asi como la rendicion de cuentas y sobre responsabilidad de
los servidores piblicos por los dafios que le causen al Estado.

El derecho fiscal se define como el conjunto de normas y principios de derecho
que regulan la actividad juridica del fisco y su relaci6n con los particulares.

El derecho contributivo o tributario, se ha definido como el conjunto de
disposiciones juridicas que determinan las contribuciones en cuanto a su objeto,
sujeto, base, tasa o tarifa y obligaciones principales, o sea rigen en si a la contribu-

.cidn o tributo. ) -
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En otras palabras, tenemos que el derecho financiero es el género que regula
toda la actividad financiera del Estado, y el derecho presupuestario, el fiscal'y el
contributivo o tributario, son ramas o especies del derecho financiero, puesto que
regulan en forma muy especifica alguna actividad que corresponde-a este derecho.

2.3. RELACION DEL DERECHO FISCAL CON OTRAS RAMAS

El derecho fiscal se encuentra intimamente relacionado con otras ramas del derecho,
de las cuales ha tomado los elementos necesarios para adaptarlos a sus necesidades,
tales como los principios generales, instituciones juridicas y terminologia.

El derecho fiscal se puede conceptuar como una de las ramas mas complejas
del derecho, toda vez que en muchos casos la solucién de sus problemas e
interpretacion de sus normas debe hacerse conforme al derecho constitucional, al
penal y al civil, lo cual exige firmes, constantes y permanentes estudios de los
especialistas fiscales, para precisar y determinar cuéndo son aplicables supletoria-
mente dichas normas juridicas del orden comun al dereche fiscal.

Por otra parte, se tiene que el derecho fiscal define o establece lo que, para
efectos fiscales, debe entenderse por determinada actividad o concepto, sin que lo
sea necesariamente de igual significado para las demés ramas del derecho u otras
disciplinas. '

Asi tenemos de manera enunciativa y ejemplificativa, cémo se relaciona el
derecho fiscal con las siguientes ramas del derecho, de las cuales se han tomado
sus principios generales, conceptos o instituciones juridicas.

2.3.1. Derecho constitucional

De esta rama obtiene esencialmente su fundamento juridico. Del articulo 31
fraccién IV, en relacién con el 73 fraccién VII de la Constitucién Federal, y otros
preceptos de dicho ordenamiento, obtiene los principios relativos a la regulacién
del derecho fiscal, como lo son el principio de justicia fiscal, del destino de las
contribuciones, de legalidad, de aplicacién estricta de la ley, de audiencia y de
irretroactividad, entre otros.

El articulo 31 fraccién IV constitucional, establece: “Son obligaciones de los
mexicanos: IV. Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federacién, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que se residan, en la manera propor-
cional y equitativa que dispongan las leyes.”

El articulo 73 fraccién VII constitucional, establece: “El Congreso tiene
facuitad: VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.”

¢

2.3.2. Derecho administrativo

Las funciones que realizan los servidores piblicos, encargados de la aplicacion de
las leyes fiscales y de la vigilancia de su cumplimiento, son de caracter administra-
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tivo, de este derecho toma los principios basicos y las instituciones necesarias para
la estructura, organizacién y funcionamiento de la administracién fiscal.

De acuerdo con la Ley Orgénica de la Administraciéon Piblica Federal, es
‘facultad de ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico administrar, controlar y
recaudar las contribuciones federales, segin lo dispone su articulo 31.

Esta Secretaria depende del Poder Ejecutivo Federal, y es la que materializa
esencialmente la funcion administrativa del Estado; son las normas del derecho
administrativo las que deben regular, en la esfera administrativa, el exacto cumpli-
miento de las obligaciones fiscales.

2.3.3. Derecho penal

De esta rama ha tomado el derecho fiscal los principios basicos para tipificar las
conductas infractoras de las disposiciones fiscales y la aplicacion de las sanciones
correspondientes. Igualmente, obtiene los principios rectores de este derecho, para
tipificar los delitos fiscales que no se encuentran contcmplados como tales en el
derecho penal comun.

Ambos tienen un mismo fin: sancionar todo acto o hecho u omision contrario
alaley.

2.3.4. Derecho procesal

De esta rama ha tomado, el derecho fiscal, los principios y las bases fundamentales
para establecer los medios de defensa de los cuales pueden disponer los particulares
afectados por una disposicién administrativa, para impugnar los actos o resolucio-
nes de las autoridades fiscales que consideren ilegales.

Ejemplo de lo anterior son los recursos administrativos establecidos en el
Cédigo Fiscal de la Federacién, y el procedimiento contencioso administrativo que
comprende las etapas esenciales de todo proceso, aunque se les designe de otra
manera, como lo son la demanda, la contestacién, el ofrecimiento y desahogo de
pruebas, los alegatos, la sentencia y posibilidad de impugnaci6n ante otros érganos
de dicha sentencia.

2.3.5. Derecho civil

De este derecho ha tomado el derecho fiscal la teoria de la doble personalidad del
Estado, la cual reconoce que éste puede celebrar actos con los particulares, no como
ente soberano sino como simple particular, contratando o celebrando actos que son
regulados por el derecho civil. Muchas operaciones de naturaleza civil que celebra
el Estado le reportan ingresos, que el Cédigo Fiscal de la Federacién denomina
productos y la doctrina fiscal precios privados. Por ejemplo, los ingresos que
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obtiene el Estado cuando enajena el mobiliario usado de alguna de sus depen-
dencias.

Ademaés, el derecho fiscal ha tomado de este derecho los principios y conceptos
relativos a la obligacion, sujetos de fa obligacién, responsabilidad, domicilio,
residenciz, enajenacién, pago, compensacion, prescripcién, donaci6n y extincién,
entre otros. '

2.3.6. Derecho mercantil

De éste ha tomado los conceptos relativos al comercio, empresa, establecimiento,
comerciante, sociedad mercantil y titulos de crédito, entre otros, los cuales han sido
‘algunas veces ampliados o restringidos por el derecho fiscal, con el dnico fin de
evitar, hasta donde sea posible, 1a evasidn en perjuicio de los intereses fiscales.

r

2.3.7. Derecho internacional piblico

De esta rama del derecho se han tomado los principios basicos y los conceptos
- necesarios para la celebracion de los tratados internacionales, conforme a los cuales
se trata de evitar la doble o multiple imposicién intemacional; o bien impedir que
se eluda el pago de las contribuciones que correspondan, cuando provengan de
fuente de riqueza ubicada en el pais.
La relacién del derecho fiscal con estas ramas del derecho puede apreciarse
objetivamente y fundamentarse en el cuadro o esquema propuesto en el capitulo
anterior como clasificacién horizontal del derecho o.contemporanea.
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2.4. PARTICULARISMOS DEL DERECHO FISCAL

El derecho fiscal constituye una disciplina juridica cuyo objeto es regular la
actividad juridica del fisco y sus relaciones con los particulares.

Por fisco, debemos entender o considerar al Estade como titular de ia hacienda
publica, y ésta se concibe como el conjunto de bienes y deréchos estimables en
dinero que posee el Estado en un momento dado, para hacer frente a sus necesidades
propias de derecho piiblico.

Asi tenemos que ¢l derecho fiscal se caracteriza y se distingue de otras ramas
del derecho, por determinados particularismos, que le son propios y conforman la
materia que regula independizandola de las demas.

L.os particularismos a que se ha hecho referencia pueden concebirse desde tres
puntos de vista, a saber: los que distinguen esencialmente al derecho fiscal de otras

.rmamas del derecho; los que constituyen privilegios del crédito fiscal, o sea las
cantidades de dinero o en especie que debemos aportar al Estado para costear los
gastos publicos, y los que son un privilegio de ta autoridad fiscal.

Los particularismos que distinguen al derecho fiscal de otras ramas del derecho
son:

-— Lanaturaleza especifica de la obligacion contributiva o tributaria.
o — Lanaturaleza de la responsabilidad fiscal.
— La sancién en el derecho fiscal concibe |a reparacién civil y delictual en sus
propias normas. ‘

Los particularismos del derecho fiscal que vienen a constituir privilegios del
«crédito fiscal son: -

— El procedimiento administrativo de ejecucién.
— El hecho de que el fisco nunca litiga sin garantias.

Los particularismos que constituyen un privilegio de la autoridad fiscal son: -

— La presuncion de legalidad de los actos y resoluciones que emitan las autori-
dades fiscales.

— La preferencia del fisco sobre otros acreedores en igualdad de circunstancias.

— Preferencia para la adjudicacidn de bienes en remate a favor del fisco.

— El derecho de retencién de bienes o mercancias gravadas.

— Prohibicién del fisco de participar en los juicios universales.

A continuacién se explicard brevemente cada uno de dichos particularismos.

2.4.1. La naturaleza especifica de la obligacion contributiva o tributaria

La obligacién contributiva o tributaria es de orden publico, o sea que siempre se
satisface y regula conforme a esta clase de normas, y tiene su fugnte u origen sélo

~
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en la ley y su finalidad consiste en proporcienarle recursos econémicos al Estado
para sufragar los gastos publicos.

2.4.2. La naturaleza de la responsabilidad fiscal

La obligaci6n contributiva o tributaria surge con la realizacion de hechos o actos
juridicos imputables al sujeto pasivo directo, pero también se responsabiliza

solidariamente al tercero que interviene directa o indirectamente en la creacién de

hechos gravados por la ley, sea como representante o mandatario del sujeto pasivo

+directo o porque el acto se realizd o paso ante él,

2.43. La sancion en el derecho fiscal concibe la reparacion civil
y delictual, en sus propias normas

La sancién en el derecho fiscal es un particularismo de este derecho, y a su vez
constituye un privilegio del fisco, en virtud de que permite la reparacion civil y
delictual de acuerdo con sus propias normas, y es la misma autoridad administra-
tiva, sin acudir a otra ja que impone la sancién pecuniaria correspondiente (multa)
y exige su importe mediante la aplicacion del procedlmlento administrativo de
ejecucion.

2.4.4. Elprocedimiento administrativo de ejecucién

También llamado procedimiento de ejecucién o procedimiento econdmico coacti-
vo, es el medio del cual disponen las autoridades para exigir el pago de los créditos
fiscales insolutos, viene a constituir un particularismo o privilegio del crédito fiscal.

El articulo 17 de la Constitucién Federal, establece que "‘ninguna persona
podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho™,
que *‘toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por los tribunales
que estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta e imparcial™’.

Por otra parte, el articulo 14 de la propia Constitucién Federal, establece en su
parte conducente que “‘nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, o posesiones o dereches, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades, esen-
ciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho”.

Del contenido de estos preéceptos se deduce que si al fisco federal, por
excepcion se le permite o se le dota de un procedimiento especial para el cobro de
los créditos fiscales a su favor, sin necesidad de acudir a los tribunales del orden
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comun, dicho procedimiento obviamente constituye particularismo propio del
derecho fiscal y en especial un privilegio del crédito fiscat.

2.4.5. El hecho de que el fisco nunca litiga sin garantia

Las disposiciones fiscales son de aplicacién inmediata, y constituyen en si un
mandamiente de ejecucion, ademds los actos y resoluciones de las autoridades
fiscales gozan de la presuncion de legalidad y corresponde al particular demostrar
su ilegalidad, y una véz transcurrido el plazo para pagar o garantizar el crédito fiscal, .
éste se hace exigible por medio del procedimiento administrativo de ejecucién.

Si el particular no esta de acuerdo con el contenido del acto o resolucidn fiscal,
puede inconformarse con la misma, interponiendo los medios de impugnacitn que
para tal efecto establecen las leyes (recursos administrativos, juicio contencioso
administrativo o juicio de amparo), pero debe previa o simultineamente solicitar
la suspensidn del procedimiento administrativo de ejecucién, garantizando el
importe del crédite fiscal a su cargo, en cualquiera de las formas que el articulo 141
del Cédigo Fiscal de la Federacién al efecto establece:

Los contribuyentes podran garantizar el interés fiscal en alguna de las formas siguien-
tes:

I. Depésito de dinero en las instituciones de crédito autorizadas para tal efecto.
II. Prenda o hipoteca.

III. Fianza otergada por institucion autorizada, la que no gozara de los beneficios
de orden y exclusidn.

g IV. Obligacién solidaria asumida por un tercero que comprucbe su :doncldad y
# solvencia.
V. Embargo en la via administrativa.

VI. Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente, en el caso de que
se demuestre la imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito fiscal
mediante cualquiera de las fracciones anteriores, los cuales se aceptaran al
valor que discrecionalmente fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

A este privilegio del crédito fiscal, se le ha llamado por los tratadistas solve et
repete, 0 sea paga y replica, y es con el fin de evitar que al terminar la controversia,
el particular se encuentre en estado de insolvencia en perjuicio de los intereses
fiscales, que prevalecen sobre los particulares, por ser disposiciones de orden
publico.

’

2.4.6. La presuncién de legalidad de los actos y resoluciones
que emitan las autoridades fiscalés

La presuncidn de legalidad de los actos y resoluciones que emitan las autoridades
fiscales constituye un particularismo propio del derecho fiscal, y a la vez un
privilegio, porque les evitaa las autoridades fiscales et tener que estar demostrando
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constantemente sus actos, debiendo ser en consecuencia los particulares los que
demuestren su ilegalidad, a través de ios medios de impugnacién que la ley pone a
su alcance, salvo que éste los niegue lisa y llanamente.

Ademas, dicha presuncion de legalidad no implica que las autondades emitan

sus actos en forma arbitraria, sino que éstos para que gocen de diche privilegio,
deben estar debidamente fundados y motivados, en acatamiento de la garantia de
legalidad, consagrada en el articulo 16 constitucional en favor de los gobernados.

Al efecto, el articulo 16 constitucional, en su parte conducente establece:

Nadie puede ser molestado en su persena, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento.

Por su parte el articuie 68 del Cédigo Fiscal de la Federacién sefiala:

L.os actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran legales. Sin embargo,
dichas autoridades deberan probar los hechos que motiven los actos o resoluciones
cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la
afirmaci6n de otro hecho.

Preferencia del fisco federal sobre otros acreedores
en igualdad de circunstancias

24.8.

Este particularismo del derecho fiscal, y a la vez privilegio del fisco federal, se
encuentra contenido en el articulo 149 del Cédigo Fiscal de [a Federacién, con las
excepciones que en el mismo se establecen, y al efecto seifala:

El fisco federal tendrd preferencia para recibir el pago de créditos provenientes de
ingresos que la Federacion debi6 percibir, con excepcién de los adeudos garantizados
con prenda o hipoteca, de alimentos, de salarios y sueldos devengados en el dltimo afio
o de indemnizaciones a los trabajadores de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo.

Para que sea aplicable la excepcién a que se reficre el parrafo anterior, serd
requisito indispensable que con anterioridad a la fecha en que surta efectos la notifica-
cién del crédito fiscal, las garantias se hayan inscrito en el registro pablico que
corresponda y, respecto de los adeudos por alimentos que se haya presentado la
demanda ante |as autoridades competentes.

Preferencia del fisco federal para adjudicarse bienes en remate

El articulo 190 del Cédigo Fiscal de [a Federacién vigente, contiene un partlcula-
rismo y a la vez privilegio del fisco federal, al establecer que

tendré preferencia para adjudicarse en cualquier almoneda los’ bienes ofrecidos en
remate; en los siguientes casos:

+

I. A falta de postores,
II. A faltade pujas._
II.  En caso de postura o pujas iguales.

La adjudicacién se hara al valor que corresponda para la almoneda de que se trate.
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2.49. Elderecho de retencion de bienes o mercancias gravadas

La retencién es un derecho en virtud del cual existe la posibilidad legal de quien
estd en la obligacidn de entregar una cosa, una cbra, mueble o frutos determinados,
los retenga, como garantia def cumplimiento de una obligacién que la persona que
gjerce este derecho puede exigir de aquellos de quienes tienen la titularidad-del
objeto u objetos retenidos.

. Esta figura tiene su origen en el derecho comun, por lo mismo no es una
institucidn propia y exclusiva del derecho fiscal, aunque éste le imprime ciertas
caracteristicas especiales. Este particularismo se da principalmente en materia fiscal
aduanera, cuando las personas que del extranjero remiten mercancias al territorio
nacional, y que se encuentran gravadas, tienen la obligacién al momento de hacer
la remisidn de pagar una parte del impuesto, ya que en caso de no cumplir el
remitente con la obligaci6n fiscal, tienen que pagar los importadores al tratar de
retirar las mercancias de los recintos fiscales o fiscalizados.

2.4.10. Prohibicién del fisco de participar en los juicios universales

P
Este particularismo deriva del contenido del iltimo pérrafo del articulo 149 del
(Codigo Fiscal de 1a Federacidn, el cual expresamente establece que en ningun caso
el fisco federal entrard en los juicios universales; cuando se inicie el juicio de
, quiebra, suspensién de pagos o de concurso, el juez que conozca del asunto debera
dar aviso a las autoridades fiscales para que, en su caso, hagan exigibles los créditos
fiscales a su favor a través del procedimiento administrativo de ejecucion.

Los juicios universales son mediante concurso civil de acreedores cuando se
trata de deudores no comerciantes, y quiebra cuando se refiere a un comerciante o
sociedad mercantil.

El concurso civil de acreedores es el juicio universal que tiene por objeto
determinar el haber activo y el pasivo de un deudor no comerciante para satisfacer,
en la medida de lo posible, los crédito$ pendientes, de acuerdo con la prelacién que
corresponda con arreglo a la ley.

Prelacidn significa el orden que legalmente se establece para el pago de los
créditos relativos a un patrimonio cuya liquidacién se ha realizado en un proceso
de concurso civil o de quiebra, de acuerdo con la preferencta otorgada a cada uno
de ellos en la legislacién civil o mercantil aplicable en cada caso.

La guiebra es la situacidn jurfdica de un comerciante declarado judicialmente
en estado de insolvencia, como consecuencia del incumplimiento en el pago de sus
obligaciones profesionales, que produce limitacidn de sus facultades relativas a la

. administracién y disposicién de los bienes, as{ como la liquidacién de su patrimonio
y distribucién de los bienes que lo constituyen entre los acreedores legitimos, en la
proporcién a que tengan derecho a ser pagados.

La suspensidn de pagos es un beneficio que la ley otorga a los comerciantes;
es un estado juridico que impide los cobros por el cual se suspenden los procedi-
mientos y ejecuciones individuales en contra del patrimonio del suspenso, haciendo
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inexigibles los primeros e improcedentes los segundos, a la vez que dejan de
producirse los intereses de los créditos insolutos, constituyéndose en un procedi-
miento de prevencidn de la quiebra. ‘

2.5. RELACION DEL DERECHO FISCAL CON LAS CIENCIAS SOCIALES,

LA CIENCIA ECONOMICA, LA CIENCIA POLITICA
Y LA CONTABILIDAD

2.5.1.

Es importante establecer !a relaci6n que existe entre el derecho fiscal y las demas
ciencias, como lo son las sociales, la economia, la politica y la contabilidad, toda
vez que de éstas ha tomado su terminclogia, conceptos, principios generales,
adaptandolos a las instituciones o figuras juridicas fiscales.

Las ciencias sociales

El derecho fiscal se relaciona con estas ciencias, porque debe tomar en cuenta la
complejidad de las relaciones sociales existentes entre el Estado y sus ciudadanos.

~ Las disciplinas cientificas que tienen por objeto el estudio de esa relacion, guardan

intima conexidn con las demds ciencias que estudian las relaciones humanas y que
establecen las normas de conducta que las regulan, dentro de las cuales se tienen
las ciencias que estudian e! producto de la actividad de] hombre como lo son la
economia, el derecho y la politica; y las que estudian al hombre como ente social
son la antropologia, a historia y la sociologia.

2.5.2. Laciencia econémica

El objeto de esta ciencia es la riqueza y sus fases -de produccién, circulacion,

" almacenamiento, distribucion y consumo. Se relaciona con el derecho fiscal, porque

el capital o riqueza acumulada, el trabajo, fuerza productiva de las transformacio-
nes, la materia prima, la circulacién, el almacenamiento, la distribucién y el
consumeo de los productos, son otros tantos elementos que en cada una de sus fases
interesan al derecho fiscal, toda vez que las contribuciones recaen o inciden sobre
objetos o hechos econdmicos de los cuales se deben conocer su naturaleza, su
composicién y sus efectos. '

2.5.3. La ciencia politica

Su objeto es la organizacién de la sociedad y sus fines. La actividad del Estado
convertida en actos administrativos se relaciona con el derecho fiscal, porque éste
es el que debe satisfacer el costo de la organizacion de la sociedad y sus fines, asi
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mismo, sirve para establecer qué actos o situaciones son las que en determinado
momento es conveniente sefialar como generadoras de las obligaciones fiscales.

2.5.4. La contabilidad..

Es la que establece las normas y procedimientos para ordenar, analizar y registrar
las operaciones practicadas por unidades econdémicas individuales o constituidas
bajo la forma de sociedades civiles o mercantiles,

Su relacién con el derecho fiscal deriva en que le es atil para el efecto de lograr

un debido control de fas contribuciones a pagar por parte de la administracién fiscal,
asi coma por los contribuyentes, imponiéndoles mualtiples y variadas obligaciones
.de tipo contable que éstos deben invariablemente cumplir, para no incurrir en
infraccién a las disposiciones fiscales y hacerse acreedores a las sanciones corres-
pondientes. :

ACTIVIDADES DIDACTICAS

Se sugieren como actividades de ensefianza-aprendizaje que el alumno realice por
escrito en forma individual, lo siguiente:

1.
2.

Precise en un cuadro sinéptico ¢l contenido del derecho financiero y sus ramas.
Ejemplifique esqueméticamente los puntos de relacién del derecho fiscal con
las demas ramas del derecho.

Precise fundadamente en un cuadro resumen los particularismos del derecho
fiscal.

Ejemplifique en un cuadro sindptico, la relacién del derecho fiscal con las
ciencias sociales, la ciencia econdmica, la ciencia politica y la contabilidad,
ampliando los puntos de relacion con las ideas propias y adecuadas que el
alumno estime pertinentes. '

. Las demds que le sugiera el maestro.

CUESTIONARIO DE EVALUACION

Defina €l concepto de ciencia de las finanzas publicas.

Precise cué! es el contenido de 1a actividad financiera del Estado.
Defina el concepto de derecho financiero.

Sefiale las ramas en las que se divide el derecho financiero.
Defina los conceptos de derecho presupuestario.

Defina el concepto de derecho fiscal.

Defina el concepto de derecho contributivo o tributario.
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10.

11.
12.
13.
14.
15.

16.

17.
18.
19.
20.

Explique la diferencia entre el contenido del derecho financiero y el derecho
fiscal. . ‘
Mencione la relacidn que existe entre ¢l derecho fiscal y el derecho constitu-
cional.

Mencione la relacién que existe entre el derecho fiscal y el derecho adminis-
trativo.

Mencione la relacion que existe entre el derecho fiscal y el derecho penal.
Mencione la relacién que existe entre el derecho fiscal y el derecho procesal.
Mencione la relacién que existe entre el derecho fiscal y el derecho civil.
Mencione la relacién que existe entre el derecho fiscal y el derecho mercantil.
Mencione la relacion que existe entre ] derecho fiscal y el derecho internacio-
nal piblico.

Mencione y explique brevemente cada uno de los particularismos que confor-
man y regulan el derecho fiscal.

Expligue la relacién que existe entre el derecho fiscal y las ciencias sociales.
Explique la relacién que existe entre el derecho fiscal y la ciencia econdmica.
Mencione la relacién que existe entre el derecho fiscal y la ciencia politica.
Explique la relacién que existe entre el derecho fiscal y la contabilidad.



3. Lds fuentes del derecho

fiscal mexicano

3.1. Introduccién # 3.2. Clasificacién de las fuentes del derecho fiscal mexicano »33. Laley » 3.4, El

decreto-tey ¢ 3.5, El decreto-delegado » 3.6. El reglamento # 3.7. Las circulares » 3.8. La jurisprudencia
*3.9. Tratados intemacionales « 3.10, Los convenios interestatales o de coordinacion fiscal 3,11, La

costumbre » 3.12. La doctrina » 3.13. Principios generales del derecho

OBJETIVO PARTICULAR
Al terminar el estudio del presente capitulo, el alumno sera capaz de:

s |dentificar, enunciar y explicar las fuentes del derecho fiscal mexicano.

3.1,
3.2.
3.3.
3.4.
3.5,

3.6.
3.7.

3.8.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Definir el concepto de fuentes del derecho.

Mencionar y explicar los tres aspectos desde los cuales pueden
considerarse las fuentes del derecho.

Enunciar las fuentes formales del derecho fiscal mexicano.
Explicar el concepto v los caracteres de la ley como fuente del
derecho fiscal mexicano.

Justificar fundadamente la ley como fuente formal del derecho
fiscal mexicano.- .

Definir el concepto y mencionar el fundamento constituciona! de
la existencia del decreto-ley, asi como justificar su existencia
como fuente formal del derecho fiscal mexicano.

Definir el concepto y mencionar €l fundamento constitucional de
la existencia del decreto-defegado, asi como justificar su exist-
encia como fuente formal del derecho fiscal mexicano.

Senalar la distincidn desde el punto de vista formal de la ley, el
decreto-ley vy el decreto-delegado.’
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3.9. Definir el cancepto de reglamento y sefalar las diferencias entre
ley y reglamento.

3.10. Mencionar las clases de reglamento que existen y cudl es el érgano
facultado legalmente para expedir reglamentos fiscales.

3.11.  Justificar el reglamento como fuente del derecho fiscal mexicano
y sefialar ejemplos de reglamentos fiscales.

3.12. Definir el concepto juridico de circulares y mencionar cuél es su
contenido, asi como las caracteristicas y los dos tipos que existen.

3.13. Explicar cudl es la influencia de las circulares en el derecho fiscal
mexicano, asi como citar ejemplos y precisar a qué clase pertenecen.

3.14. Definir el concepto de jurisprudencia.

3.15. Mencionar los érganos facultados en nuestro pais para crear ju-
risprudencia.

3.16. Explicar cudl es la influencia de la jurisprudencia en el derecho
fiscal rmexicano.

3.17. Citar ejemplos de jurisprudencia en materia fiscal, sefalando el
érgano que la establece.

3.18. Definir el concepto de tratados internacionales y mencionar el
fundamento constitucional de su existencia.

3.19. Explicar cuél es el objeto de la existencia de los tratados interna-
cionales en materia fiscal.

3.20. Determinar cudl es la influencia de los tratados internacionales en
el derecho fiscal mexicano.

3.21. Citar ejemplos de la existencia de tratados internacionales.

3.22. Definir el concepto de convenios interestatales o de coordinacién
fiscal. '

3.23. Senalar el fundamento de los convenios interestatales o de coor-
dinacién fiscal y mencionar cudl es el objeto de su celebracién.

3.24. Definir el concepto de costumbre.

3.2b. Mencionar los elementos que integran la costumbre y las clases
gue distingue la doctrina.

3.26. Justificar la influencia de la costumbre en el derecho fiscal mexi-
cano.

3.27. Definir el concepto de doctrina.

3.28. Mencionar la influencia de la doctrina en el derecho fiscal mexi-
cano.

3.29. Definir el concepto de principios generales del derecho.

3.30. Mencionar la influencia de los principios generales del derecho en
el derecho fiscal mexicano. .

3.31. Citar ejemplos de principios generales del derecho.

3.1. INTRODUCCION

Por fuente del derecho debemos entender la expresién que se utiliza generalmente, -
para designar su origen.
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Sin embargo, tenemos que para la doctrina las fuentes del derecho se pueden
considerar desde tres aspectos: el formal, el real y el histérico.

Se entiende por fuentes formales, los procesos de creacién de las normas; por
fuentes reales, los factores, elementos y circunstancias que determinan el contenido
de las normas; y por fuentes histéricas, los documentos que contienen el texto de

.una ley o conjunto de leyes.

Para el objeto de estudio del derecho fiscal debemos considerar inicamente a
las fuentes formales, o sea a las que le dan forma al derecho en general, como lo .
son la ley, ]a costumbre y los usos, la jurisprudencia, los principios generales del
derecho y la dectrina.

Sin embargo, tenemos que en virtud de los particularismos propios y exclusi-
vos del derecho fiscal, esta clasificacidn no es del todo adaptable, porque en un
régimen juridice como el de nuestro pals, donde prevalece el principio de legalidad
en formarigida, la costumbre y la doctrina no pueden crear derechos ni obligaciones
que suplan o contrarien 4 la ley. Ademds, no se analizan ni se estudian en este tema
las fuentes del derecho fiscal para la legislacién de otros paises, con el objeto de no
confundir al estudiante.

3.2, CLASIFIC_ACI()N DE LAS FUENTES
DEL DERECHO FISCAL MEXICANO

Tomando en consideracién el esquema juridico que presenta nuestra legislacion
federal, podemos deducir que las fuentes formales del derecho fiscal mexicano, son
las siguientes:

— Laley.

— El decreto-ley.

— El decreto-delegado.

— Elreglamento.

— Lascirculares.

— La jurisprudencia.

— Los tratados internacionales.

— Los convenios interestatales o de coordinacién fiscal.
— Lacostumbre.

— Ladoctrina.

— Los principios generales del derecho.

33. LALEY

La /ey se ha definido como la norma juridica emanada de! poder piblico debida-
mente facultado para ello (Poder Legislativo), con caracterlstlcas de generalidad,
abstraccion y obligatoriedad.
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La ley es general, porque sus disposiciones son aplicables no a determinadas
personas o actos, sino a un namero indeterminado e indefinido de actos y personas. °
Todo sujeto al caer dentro del supuesto previsto por la norma, queda supeditado al
orden general de la ley.

Laley debe expresarse en términos abstractos, para aplicarse a casos concretos,
cuyo namero el legislador no puede prever, por lo cual hace abstraccién de etlos,
o sea, la ley se expresa en supuestos que de realizarse o producirse, se concretlzan
aplicando las consecuencias previstas por la misma.

Laley debe ser obligatoria y sancionada por la fuerza que administra el Estado,
si no lo fuera perderia su naturaleza coercitiva, o sea la posibilidad de obligar-al
cumplimiento de las normas juridicas con 1a fuerza del Estado.

La ley se ha considerado como la fuente formal por excelencia del derecho
fiscal.. .

Se considera que es fuente formal del derecho fiscal, porque de acuerdo con
el contenido de la fraccién IV del articulo 31 de la Constitucién Federal, nuestra
obligacidn de contribuir al gasto pablico es en funcion de lo que dispongan las leyes
que se expidan para tal efecto; o sea que la obligacion deriva de lo que se establezca
en una ley formal y materialmente legislativa, o sea expedida por el Congreso de
la Unién. Ejemplo, la Ley del Impuesto sobre la Renta y la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, entre otros.

3.4. EL DECRETO-LEY

Por decreto-ley debemos entender ¢l conjunto de disposiciones juridicas dictadas
por ¢l Poder Ejecutivo, en uso de las facultades extraordinarias que le otorga la
Constitucién Federal, para hacer frente de manera répida y-facilmente a una
situacién de emergencia que perturbe la paz publica.

El articulo 49 de 1a Constitucién Federal, al efecto establece:

El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio, en Legislativo, Ejecuuvo
y Judicial.

No podrén reunirse dos 0 més Poderes en una sola persona o corporac:én, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo ¢l caso de facultades extraordinarias
al Ejecutivo de 1a Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningin otro caso,
salvo lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 131, se otorgaran facultades
extraordinarias para legislar.

A su vez el articulo 1o. de ia Constitucién Federal, establece:
En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga

esta Constitucion, las cuales no podrén restringirse, ni suspenderse, siro en los casos
y con las condiciones que ella misma establece.

El articulo 29 de la propia Constitucién Federal, a su vez sefiala:
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En los casos de invasién, perturbacién grave de la paz piblica, o de cualquicer otro que
ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, de acuerdo con 1os titulares de las Secretarias de Estado, Deparna-
mentos Administrativos y la Procuraduria General de la Republica y con aprobacién
del Congreso de la Unidn, y, en los recesos de éste, de la Comisién Permanente, podra
suspender en todo el pals 0 en un lugar determinado las garantias que fuesen obsticulo
para hacer frente, répida y facilmente a la situacién; pero deberd hacerlo por un tiempo
limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la suspensién se contraiga a
determinade individuo. Si la suspensién tuviese lugar halldndose ¢l Congreso reunido,
¢éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga

_ frente a la situacion, pero si se verificase en tiempo. de receso se convocard sin demora
al Congreso para que las acuerde.

El decreto-ley constituye una excepcién al principio de fa division de poderes,
conforme al cual el encargado de dictar las leyes aplicables a los gobernados, es el
Poder Legislativo. '

En los términos del articulo 29 de la Constitucién Federal, cuando se suspenden
las garantias individuales se autoriza en el propio precepto constitucional al Poder
Ejecutivo, para que ante situaciones consideradas como graves para la seguridad
pliblica del pais, pueda asumir la responsabilidad de hacer frente a tal situacién, .
Las medidas que dicte ¢! Ejecutivo Federal con base en dicha autorizacion,
mediante prevenciones generales, reciben €l nombre de decreto-ley.

Asi se le denomina porque todas las medidas que dicte el Ejecutivo Federal
revisten la forma de un decreto presidencial y estan contenidas en disposiciones de
carfcter general, abstractas y obligatorias; y en estricto sentido, para ese solo
proposito el Poder Ejecutivo lo es también Poder Legislativo, porque se le otorgan
facultades extraordinarias para legislar.

El objetivo que se sigue con esta autorizacion, es dotar al Ejecutivo Federal de
las facultades necesarias para que pueda tomar las medidas indispensables para
hacer frente, rapida y facilmente, sin obstaculo alguno, a la situaci6n de emergencia;
esto trae cotno consecuencia la suspension de las garantfas individuales y la
cesacién de la vigencia de los preceptos constitucionales que las consagran, asi
como de las leyes reglamentarias u organicas, por el periodo que dure la situacion
de emergencia. ’ A

Si bien es cierto que el decreto-ley no es fuente formal del derecho fiscal de
manera permanente, también lo es que no se le puede negar su importancia, porque
su existencia deriva de contingencias dificiles de prever; de llegar a presentarse,
provocan la expedicién de decretos-ley, y en la medida en que dichos decretos
contengan disposiciones de caracter fiscal, en esa misma medida, se consideran
fuente del derecho fiscal.

La iinica ocasién en que se han suspendido las garantias individuales desde
gue se encuentra vigente la Constitucidn de 1917, fue el 2 de junio de 1942, por
acuerdo del Consejo de Ministros del Gabinete Presidencial del general Manuel
Avila Camacho.
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3.5. EL DECRETO-DELEGADO

‘Estamos en presencia_de un decreto-delegado cuando la Constitucién Federal -
_ autoriza al Congreso de la Uni6n, para que delegue, en ¢l Poder Ejecutivo,
facultades que a él le corresponden, autorizandolo para que emita normas con fuerza
de’ley, por un tiempo limitado y para objetivos definidos y determinados.
En efecto, el articulo 49 de la Constitucién Federal establece:

El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.
No podrén reunirse dos ¢ mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias
"~ al Ejecutivo de 1a Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningan otro caso,
.salvo to dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgardn facultades
extraordinarias para legislar.

A su vez, el articulo 131 de la Constitucidn Federal, en su parte conducente
establece;

El Ejecutivo podra ser facultado por ¢l Congreso de la Unién para aumentar, disminuir
o suprimir las cuotas de 1as tarifas de exportacidn e importacion, expedidas por el propio
Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y para prehibir las importaciones,
tas exportaciones y el trinsito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime
urgente, a fin de regular €l comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la
produccion nacional, o de realizar cualquier otro propésito en beneficio del pais. El
propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, someterd a
su aprobacidn el uso que hubiere hecho de la facultad concedida.

Se les designa decreto-delegado, porque las normas que contienen son emitidas
_con el carcter de decreto presidencial y derivan de fa delegacién de facultades que
hace el Congreso de la Unidn, en favor del Ejecutivo, por autorizacidn expresa de
la propia Constitucién Federal. '

' Ladistincion esencial que existe entre ¢l decreto-ley y decreto-delegado, es de
‘que éste no requiere de la declaratoria previa de una situacién de emergencia, v en
el decreto-ley s se requicre; ademas el Ejecutivo no esté obligado a informar al
Congreso del uso de esta facultad; y cuando se trata del decreto-delegado, si debe
someter a la aprobacién del Congreso el uso que hubiese hecho de la facultad
concedida.

Asitenemos que laLey de Ingresos de la Federacién vigente, para este ejercicio-
fiscal, en su articulo So. autoriza expresamente al Poder Ejecutivo, para que expida
las disposiciones necesarias para el cumplimiento de lo establecido por esia Ley en
materia de estimulos y subsidios fiscales.

Ignalmente, el Cédigo Fiscal de la Federacidn vigente, en su articulo 39
fraccién III, autoriza al Poder Ejecutive, para que mediante disposiciones de
cardcter general, conceda subsidios o estimulos fiscales.
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El decreto-delegado, actualmente constituye una fuente formal muy importan-
te del derecho fiscal, siendo facultad exclusiva del presidente de la Republica, la
cual es indelegable.

Como ejemplo de decretos-delegados, tenemos el decreto que establece es-
timulos fiscales para el fomento del empleo y la inversién en las actividades

- industriales, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 6 de marzo
de 1979; el decreto que dispone el otorgamiento de estimulos a la exportacion de
productos manufacturados en el pais, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cidn, de fecha 7 de enero de 1980. '

3.6. EL REGLAMENTO \

Es un conjunto de disposiciones juridicas de caracter abstracto, generales y obliga-
torias, que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad que le es propia, cuya
finalidad es facilitar la exacta observancia.de las leyes expedidas por el Poder
Legistative,

" El reglamento es un acto formalmente ejecutivo, porque deriva del Poder
Ejecutivo, y materialmente legislativo, porque crea situaciones juridicas generales,
abstractas y obligatorias, mediante las cuales se desarrollan y complementan en
detalle las normas de una ley, a efecto de hacer mas eficaz y expedita su aplicacidn
a los casos concretos que se presenten.

Se distingue formalmente de la ley, en que ésta emana del Poder Legislativo
y el reglamento del Poder Ejecutivo, pero ambos contienen disposiciones generales,
abstractas y obligatorias, y tienen la misma jerarquia porque obligan por igual al
contribuyente.

El reglamento puede ser de tres clases a saber:

— Para la ejecucion de las leyes (reglamento fiscal).

— Para el ejercicio de las facultades que al Poder Ejecutivo le corresponden.

— Para la organizacién y funcionamiento de la administracién del Estado, y la
ordenacion del personal adscrito al mismo, y de los entes de las instituciones
piblicas y dependencias de la administracién activa (Reglamento Interior de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico).

Por lo que se refiere a los reglamentos para la ejecucién de las leyes, o sea los
de la primera categoria, que es la relativa a los reglamentos fiscales, pueden
sefialarse las siguientes caracteristicas:

lo. Tienen su fundamento en e) articulo 89 fraccién I, de la Constitucién Federal,
que da facultad al presidente de la Repliblica para promulgar y ejecutar las
leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera adminis-
trativa a su exacta observancia. '

20. Esun acto formalmente ejecutivo porque es emitido por el Poder Ejecutivo, y
materialmente legislativo, porque participa de los atributos de una ley, aunque
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solo sea en cuanto a que ambos ordenamientos son de naturaleza general,
abstracta y obligatoria.

30. Laley establece la obligacion, y ¢l reglamento desarrclla Ia forma en que se le

' debe dar cumplimiento en detalle a la obligacién establecida por la ley.

40. No puede haber reglamentos fiscales auténomos, es decir, no apoyados en una
ley fiscal expedida por el Congreso de la Union.'

50. Cuando se abroga una ley no puede subsistir el reglamento de esa ley, pero el
Poder Legislativo puede ordenar que transitoriamente se mantengan vigentes
los reglamentos anteriores en cuanto no contradigan la nueva ley y hasta en
tanto se expidan los nuevos reglamentos. '

6o. Puede haber uno o varios reglamentos, respecto de la misma ley.

70. La facultad reglamentaria del presidente de la Repuiblica, es indelegable, o sea
que no se puede delegar, transferir o ceder a ninguna otra persona o entidad.

Como se ha mencionado con antelacion, de acuerdo con nuestra legislacion,
¢l reglamento es un ordenamiento que expide ¢l Poder Ejecutivo en los términos
del articulo 89 fraccién 1, de 1a Constitucién Federal, el cual establece que son
facultades y obligaciones del presidente las siguientes: *“1. Promulgar y ejecutar-as
leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa
a su exacta observancia.” »

A su vez el articulo 92 de-la propia Constitucién Federal, establece: “Todos
los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Presidente deberan estar firmados
por el Secretario de Estado o jefe de Departamento Administrativo a que €l asunto

. »corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos.”

A esta facultad se le denomina “‘refrendo ministerial”. .

Actualmente el reglamento constituye una fuente importante del derecho fiscal
mexicano, en virtud de que ha sido costumbre de nuestro legislador, al expedir las
leyes fiscales que imponen obligaciones a los contribuyentes, que serd el reglamen-
to que al efecto se expida, el que precise dichas obligaciones, en cuanto a su nimero,
alcance y extensién, o sea es el reglamento el que desarrolla y detalla los principios
contenidos en la ley, para hacer posible y préctica su aplicacion.

En otras palabras, el reglamento opera come complemento indispensable de la
ley y coadyuva a mantener el principio de legalidad en materia fiscal, teniéndola
como marco de referencia, puesto que no puede ir més all, ni imponer obligaciones
diversas de las establecidas por la ley que reglamenta,

Como ejemplos de reglamentos fiscales tenemos el Reglamento de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, el Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
el Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion.

3.7. LAS CIRCULARES

Se definen como las disposiciones expedidas per los superiores jerrquicos en la
esfera administrativa, en las que se dan instrucciones a los inferiores sobre el



LAS FUENTES DEL DERECHOQ FISCAL MEXICANO 31

régimen interno de las oficinas, su funcionamiento con relacién al piblico, o para
aclarar a los inferiores ¢l sentido de las disposiciones legales ya existentes. Son la
opini6n de los superiores jerdrquicos y una consecuencia del reglamento.

Mientras que el reglamento puede ser expedido inicamente por el presidente
de la Republica, las circulares las emiten los funcionarios superiores de la adminis-
tracién publica, debidamente facultados para ello, como lo son los secretarios de
Estado, subsecretarios o quienes legalmente los sustituyan.

Las circulares no contienen normas de caracter jurldico, sino explicaciones
dirigidas a los servidores pablicos de menor jerarquia, sefialindoles los principios
técnicos o practicos que aseguren el buen funcionamiento de la organizacién
administrativa y la debida aplicacién de las disposiciones legales.

No obstante que las circulares no contienen normas juridicas, y que algunos
autores les han negado su eficacia como fuente formal del derecho, es innegable el
hecho de que en el derecho fiscal mexicano han tenido un gran desarrollo, debido
al excesivo use que de las mismas se ha hecho por las autoridades competentes;
esto sin duda, es consecuencia del continuo crecimiento v de la complejidad de los
problemas y de las cuestiones, que en la mayoria de las ocasiones rebasan el
contenido de las leyes y reglamentos fiscales.

Al efecto, aunque no se les denomina expresamente como tales, las circulares
tienen su fundamento en el articulo 35 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente,
que al efecto establece: “‘Los funcionarios fiscales facultados debidamente podran
dar a conocer a las diversas dependencias el criterio que deberdn seguir en cuanto
a la aplicacién de las disposiciones fiscales, sin que por ello nazcan obligaciones
para los particulares y Ginicamente derivaran derechos de los mismos cuando se
publiquen en el Diario Oficial de la Federacion.” La denominacién de circular, es
por la forma en que se dan a conocer los criterios de las autoridades fiscales,,
llamados también “‘criterio circular”, “telegrama circular”’,

Las circulares administrativas tienen las siguientes caracteristicas:

— Se trata de disposiciones de caracter general.

— Su dmbito espacial de validez es interno.

— Provienen de funcionaries hacendarios debidamente facuitados para ello en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

— Su contenido no debe rebasar los limites impuestos por la ley o reglamento
respectivo.

— Sufinalidad es la de comunicar el criterio de la autoridad superior a sus diversas
dependencias, en cuanto a la aplicacion de ias disposiciones fiscales.,

Existen dos tipos de circulares que son:

lo. Las constituidas por las instrucciones dadas por los superiores jerarquicos a
sus inferiores, sobre la conducta que deben seguir o el criterio que se debe
aplicar sobre el funcionamiento de la dependencia a su cargo.

20, Las constituidas por disposiciones de cardcter general, emitidas por los fun-
cionarios administrativos debidamente facultados para ello, con el fin de que
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los contribuyentes conozean la forma como segan el criterio de la autoridad,
deben conducirse o como deben aplicar los ordenamientos fiscales en el
cumplimiento de las obligaciones que de los mismos deriven. Esta clase de
circulares deben considerarse como ordenamientos fiscales que regulan las
relaciones entre el fisco y los contribuyentes.

En consecuencia, tenemos que si las circulares no son fuente directa del
derecho fiscal, si influyen, se relacionan y derivan de las disposiciones fiscales,
como lo son las leyes fiscales y sus reglamentos.

Como egjempio de circulares, tenemos las siguientes:

1. Circular Numero 214 63, que dispone que todas las comunicaciones que sean
dirigidas a las Secretarias de Hacienda y Crédito Pablico se presenten por
triplicado.

2. Oficio Circular Namero 314 3 A 133336, que indica el procedimiento para
autorizar los libros de contabilidad como consecuencia de los cambios de
denominaci6n social,

3.8. LA JURISPRUDENCIA

Definida como la interpretacién habitual constante y sistematica que lleven a cabo
los tribunales competentes con motive de la resolucion de los asuntos que son
sometidos a su jurisdiccion, sosteniendo el mismo criterio en un cierto nimero de
€as0s CONcretos.

~ En nuestro sistema juridico, la jurisprudencia sélo puede ser creada por:

— La Suprema Corte de Justicia de ia Naci6n,
— Los Tribunales Colegiados de Circuito.
— El Tribunal Fiscal de la Federacién.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (funcionando
en Pleno o en Salas), y de los Tribunales Colegiados de Circuito, se establece
cuando se han dictado cinco resoluciones en el mismo sentido, no interrumpidas
por otra en contrario, y que hayan sido aprobadas por lo menos por catorce
ministros, si se trata de jurisprudencia del Pleno, o por cuatro ministros en los casos
de jurisprudencia de las Salas, y por unanimidad de votos de los magistrados cuando
se trate de resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito. Asimismo
constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las contradicciones de las
tesis de las Salas y de los Tribunales Colegiados.

La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria para las propias Salas, y ademas
para los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, los Juzgados de Distrito,
los tribunales militares y judiciales del orden comiin de los estados y del Distrito
Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales y federales.
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El Tribunal Fiscal de la Federacién es un tribunal administrativo, dotado de
plena autonomia para dictar fallos, con la organizacién y atribuciones que su propia
Ley Organica establece, integrado por dieciocho (18) Salas Regionales de tres (3)
magistrados cada una y una Sala Superior formada por nueve (9) magistrados. La
jurisprudencia se establece por fa Sala Superior, funcionando en Pleno, cuando se
aprueben tres precedentes no interrumpidos por otro en contrario, ¥ cuando se
aprueben cinco precedentes no interrumpidos por otro en contrario, cuando se trate -
de resoluciones de alguna de las secciones de la Sala Superior.

Los precedentes se constituyen por las tesis sustentadas en ias sentencias o en
las resoluciones de contradiccidn de sentencias, aprobadas en el Pleno, por lo menos
por ocho de los magistrados de la Sala Superior, asl como las tesis sustentadas en
las sentencias de las secciones de la Sala Superior, siempre que sean aprobadas por
lo menos por cuatro de los magistrados integrantes de la seccién de que trate, y en
ambos caso- sean publicadas en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.

Algunos autores estiman que la jurisprudencia no es fuente del derecho, pero
por lo que se refiere al derecho fiscal, no podemos negarle su influencia y destacar
suimportancia, toda vez que la mayoria de las reformas e innovaciones que se hacen
a las leyes fiscales y los reglamentos fiscales, han sido orientadas, motivadas o
provocadas por los criterios que sobre determinados conceptos han sostenido
nuestros tribunales, motivo por el cual se ha convertido de gran utilidad para el
derecho fiscal.

La jurisprudencia suministra al derecho fiscal los elementos necesarios de
interpretacién, firmes, detallados y definidos, de las normas fiscales, explicando en
muchos casos las causas de las reformas introducidas a las leyes respectivas y a sus
reglamentos, de donde deriva su importancia, pues es la que ha venido a evolucionar
y a caracterizar esta clase de leyes.

3.9. TRATADOS INTERNACIONALES

Se consideran como los acuerdos que celebran dos o mas Estados come entidades
soberanas entre si, sobre cuestiones diplomaticas, politicas, econémicas, culturales
u otras de interés para ambas partes. '

Del concepto anterior, se desprenden los siguientes elementos a saber:

— Son un acuerdo de voluntades (de los paises que los suscriben).

— Unicamente pueden celebrarse por Estados soberanes, es decir aquellos cuya
independencia o integridad territorial se encuentren reconocidas y respetadas
por los demas paises de la comunidad intenacional (Organizacién de las
Naciones Unidas, Organizacién de Estados Americanos).

- Pueden suscribirse por dos o més Estados.
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-—— Suobjeto es prevenir y solucionar controversias o fricciones que surgen de las
relaciones internacionales sobre aspectos de cardcter diplomatico, politico,
econémico, social y cultural. .

En nuestro pais, conforme a lo dispuesto por el articulo 76 fraccién 1, y el
articulo 133 de la Constitucidn Federal, los tratados internacionales celebrados por
el presidente, que estén de acuerdo con la Constitucién y que hayan sido aprobados

- por el Senado de la Republica, son Ley Suprema de toda la Unién (Estados Unidos

Mexicanos).

La mayor parte de los tratados internacionales en materia fiscal, tienen como
objetivo el evitar la doble imposicion internacional, sobre esta materia México
celebrd el primer convento, en la ciudad de Washington, D.C., el dia 18 de
septiembre de 1992, con el gobierno de los Estados Unidos de América, el Convenio
para evitar la doble imposicion € impedir la evasion fiscal, en materia de impuestos
sobre la renta, el cual fue aprobado por la Cdmara de Senadores del H. Congreso
de laUnién, el dia 12 de julio de 1993, segin Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 2 de agosto de 1993.

En la ciudad de Roma, Italia, se firmd el dia 8 de julio de 1991, con el gobierno
de la Republica italiana, el Convenio para evitar la Doble Imposicién en materia
de Impuestos sobre la Renta, y Prevenir la Evasién Fiscal, el cual fue aprobado por
la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, el dia 25 de mayo de 1994,
segun Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de junio
de 1994,

En la ciudad de Washington, D.C., se firmé el dia 9 de noviembre de 1989,
con el gobierno de los Estados Unidos de América, el Acuerdo para el Intercambio
de Informacién Tributaria, el cual fue aprobado por la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Unidn, el dia 19 de noviembre de 1989, segiin Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 10 de enero de 1990.

Actualmente el legislador mexicano ha hecho avanzar la legislacion hacia el
impuesto sobre la renta personal, surgiendo la necesidad de la celebracion de los
convenios internacionales en materia fiscal, con los paises que mayores inversiones
han hecho en nuestro pais, para evitar la doble imposicién.

Meéxico suscribid el primer Convenio Internacional conforme al Tratado de la
Haya sobre la condicion juridica del extranjero, de 1928, donde prevé que los
extranjeros estin obligados a contribuir y cumplir con sus obligaciones fiscales en
las mismas condiciones que los nacionales del pais donde se encuentren. Este
Convenio ha sido aprobado por el Senado de la Republica, y no contravienen a la
Constitucién, en ios términos del articulo 133 de la misma, y por tanto es Ley
Suprema del pais, resolviéndose la cuestién de si los extranjeros estan obligados o
no a contribuir al gasto publico, que de conformidad con el articulo 31 fraccién IV
de la Constitucién Federal se establece dicha obligacidén como de los mexicanos
exclusivamente.

" En la medida en que se continfen celebrando mas convenios, acuerdos o
tratados internacionales sobre la materia fiscal, cobrardn mas importancia como
fuente del derecho fiscal.



LAS FUENTES DEL DERECHO FISCAL MEXICANO 35

3.10. LOS CONVENIOS INTERESTATALES
O DE COORDINACION FISCAL

Por convenios interestatales o de coordinacion fiscal, debemos entender los acuer-
dos celebrados por |a Federacion por una parte, y las entidades federativas por la
otra, sobre la.administracién, control y recaudacién de las contribuciones en los
términos y condiciones que en los mismos se establezcan.

Estos convenios tienen su origen y fundamento en la Ley de Coordinacidn
Fiscal, en vigor desde el lo. de enero de 1980.

El articulo lo. de dicha Ley establece que su objeto es coordinar el sistema
fiscal de la Federacién, con los de los estados, municipios y el Distrito Federal;
establecer la participacién que corresponda a sus haciendas piblicas en los ingre-
sos federales, distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de colabora-
cién administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los organismos
en materia de coordinacion fiscal y dar las bases para su organizacién y funciona-
miento.

En su articulo 10 la Ley en mencién dispone que los estados que deseen
adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, para recibir las participacio-
nes que establezca esta Ley, lo hardn mediante convenio que celebren con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que deberd ser autorizado y aprobado
por sus legislaturas, debiendo publicarse el convenio que se celebre, tanto en el
Diario Qficial de la Federacién, como en los periddicos oficiales del estado
respectivo.

Actualmente todas las entidades federativas del pais han celebrado dichos
convenios, adhiriéndose al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, asf como los
relativos a Ja colaboracidn administrativa sobre la administracién de ingresos
federales que comprenden las funciones de Registro Federal de Contribuyentes,
recaudacién, fiscalizacion y administracidn que son ejercidas por las autoridades
fiscales de las entidades federativas y del Distrito Federal.

En tal virtud, los convenios mencionados vienen a constituir una fuente formal
mas del derecho fiscal mexicano de gran importancia.

3.11. LA COSTUMBRE

Se define la costumbre como la observancia uniforme y constante de reglas de
conducta obligatorias, elaboradas por una comunidad social para resolver situacio-
nes juridicas o como el uso implantado por una sociedad y considerado por ésta
juridicamente obligatoria.

La costumbre se compone de dos elementos:

— Uno objetivo, o sea la repeticidn constante de hechos en una sociedad deter-
minada, a través de un pericdo mas o menos prolongado.
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— Otro subjetivo, o sea la conviccidn, por parte de dicha sociedad, de que lo que
se ha venido practicando es lo correcto y por ello tiene fuerza obligatoria.

La doctrina distingue tres clases de costumbre: la interpretativa, es la que
determina el mode en que una norma juridica debe ser entendida y aplicada; la
introductiva, es la que establece una norma juridica nueva para regir una refacion
no regulada expresamente por la ley; y la derogativa, que conlleva la supresion de
una norma juridica preexistente o la sustitucién de una diversa.

De las tres clases de costumbre mencionadas, para el derecho fiscal mexicano
inicamente son utiles las dos primeras, para la interpretacion de las leyes fiscales,
reglamentos fiscales y demas disposiciones fiscales de caracter general; o sea la
interpretativa y la introductiva. La Gltima rio le es atil porque en este derecho impera
el principio de legalidad, que establece que es nulo todo tributo sin ley, y que todos
los actos y resoluciones de las autoridades fiscales deben estar debidamente
fundados y motivados. _

Ademds, en nuestro sistema juridico prevalece el principio de que, contra la
observancia de la ley no puede alegarse ignorancia, desuso, costumbre ¢ practica
en contrario; en otras palabras, la costumbre no puede derogar 1a ley.

En consecuencia, la costumbre no puede variar los contenidos esenciales de
toda ley fiscal, puesto que nuestra obligacion de contribuir y las excepciones a ésta,
solo pueden derivar de lo establecido en la ley fiscal respectiva.

Sin embargo, tenemos que por lo que se refiere al derecho fiscal, es innegable
el hecho de que la costumbre opera Gnicamente en el trdmite de los procedimientos
fiscales, consistente en la tramitacién de asuntos ante las autoridades administra-
doras de las contribuciones, pues ante la falta o indebida regulacion dé tales
procedimientos, s¢ han originado practicas seguidas rigidamente por los empleados
de las oficinas receptoras, que por su continua repeticién y la conviccion de ser
obligatorias, pueden llegar a crear ‘‘normas fiscales™ de procedimiento o de
tramitologfa fiscal.

3.12. LA DOCTRINA

La doctrina se constituye por el conjunto de estudios y opiniones que los especia- -
listas del derecho fiscal realizan o emiten en sus obras (libros, artfculos y monogra-
fia).

A la doctrina le corresponde desarrollar, precisar y definir los conceptos
contenidos en la ley y sus reglamentos, clasificindolos, explicandolos y ejemplifi-
cdndolos, desarrollando una actividad intelectual y conceptual, esencialmente
constructiva para el derecho fiscal, haciéndolo avanzar ripida y sistemdticamente.

La doctrina no ha sido considerada como fuente directa del derecho fiscal,
porque no constituye un procedimienio encaminado a la creacién de normas
juridicas, y las opiniones de los especialistas por respetables y prestigiados que
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sean,-no tiene fuerza obligatoria alguna para los propios contribuyentes, las auto-
ridades fiscales o los tribunales competentes.

En virtud de lo anterior se le ha considerado como fuente indirecta del derecho
fiscal, porque los criterios, opiniones o sugerencias de los especialistas ilegan a
influir unicamente en el 4nimo del legislador, cuando dicta nuevas leyes o modifica
y adiciona o deroga las existentes, asi como de los tribunales que al sentar la
jurisprudencia deseen fundar sus resoluciones en opiniones doctrinarias.

3.13. PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO

Los principios generales del derecho.se .constituyen por los criterios o ideas
fundamentales de un sistema juridico determinado, que se presentan en la forma
concreta de aforismos y cuya eficacia, como norma supletoria de la ley, depende
del reconocimiento expreso del legislador. )

Por lo que a nuestro sistema juridico se refiere, de acuerdo con la Constitucion
Federal, en su articulo 14 se establece que en los juicios del orden civil la sentencia
definitiva deberd ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a
la falta de ésta, se fundara en los principios generales del derecho.

No obstante que dicho precepto constitucional se refiere Unicamente a los
juicios del orden civil, se debe interpretar que dicha disposicion, en ningin
momento estimé limitar su contenido a la materia civil, sino que puede aplicarse a
otras ramas del derecho, sin que se viole la disposicién mencionada.

Por lo que se refiere al derecho fiscal, tenemos que el articulo 50. del Codigo
Fiscal de la Federacién, en su segundo pérrafo, establece que las disposiciones que
no establezcan cargas o excepciones a los particulares, ni se refieran a infracciones
nisanciones, se interpretaran aplicando cualquier método de interpretacion juridica,
y que a falta de norma fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones
del derecho federal comun, limitando dicha aplicacion, a que no sea contraria a la
naturaleza propia del derecho fiscal.

Con base en la disposicién anterior, los principios generales del derecho
constituyen una fuente expresamente reconocida por la ley, al consideraria como
elemento de interpretacion e integracién de las normas juridicas de carécter fiscal,
que no se refieran a las que establecen cargas o excepciones & los particulares, ni
establezcan infracciones o sanciones.

Ademés, el Tribunal Fiscal de la Federacion ha sostenido que estd facultado
para resolver los casos concretos sometidos a su consideracion, no previstos
expresamente en la ley, usando los medios de interpretacion que autorizan los
mismos ordenamientos legales. Asi el articulo 14 constitucional prescribe que en
el caso de que la ley sea oscura o dudoso su texto, u omisa, debe echar mano de
todos los recursos que el arte de la interpretacion ofrece (interpretacién histérica,
légicay sistemética) y si agotados éstos le revela que el caso sometido a su decision
no estd previsto, el Tribunal tiene obligacién de colmar la laguna fundando su
sentencia en los principios generales del derecho.
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Por otra parte, tenemos que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién los ha

- definido como verdades juridicas notorias, indiscutiblemente de’cardcter general,

como su nombre lo indica, elaboradas o seleccionadas por la ciencia del derecho,
de tal manera que el juez pueda dar la solucién que el mismo legislador hubiera
pronunciado si hubiera estado presente, o habria establecido si hubiera previsto el
caso; siendo condicién de los aludidos principios que no desarmonicen o estén en
contradiccion con el conjunto de normas legales cuyas lagunas y omisiones han de
llenar.

Como gjemplos de principios generales del derecho tenemos los siguientes;
“A lo imposible nadie estd obligado”; “‘Quien puede lo mas puede lo menos”;
“Nadie esta obligado a declarar en su contra’; “El derecho de que la cosa que es
nuestra no puede dejar de serlo, mientras no constituimos un titulo de dominio”;
“El juez debe resolver en favor de quien trate de librarse de perjuicios y en contra
del que pretende obtener un lucro indebido’; “Hay que tratar igual a tos iguales y
desigual a los desiguales™.

ACTIVIDADES DIDACTICAS

Se sugieren como actividades de ensefianza-aprendizaje, que el alumno realice por
escrito en forma individual, lo siguiente:

1. Formule un cuadro sindptico que conienga las fuentes formales del derecho
fiscal mexicano.

2. Formule un cuadro comparative de las fuentes formales del derecho fiscal
mexicano, que contenga el concepto, fundamento legal, caracteristicas, clases,
ejemplos de aplicacién y la influencia del mismo, en el derecho fiscal mexica-
no.

3. Las demas que le sugiera el maestro.

CUESTIONARIO DE EVALUACION

. Defina el concepto de fuente del derecho.

. Mencione los tres aspectos desde los cuales pueden considerarse las fuentes
del derecho.

. Describa las fuentes formales del derecho fiscal mexicano.

Defina el concepto de ley y explique sus caracteristicas.

Explique por qué la ley se considera como fuente de! derecho fiscal mexicano.

Defina el concepto de decreto-ley.

Mencione el fundamento constitucional de la existencia del decreto-tey.

Explique por qué el decreto-ley constituye una excepcidn al principio de

divisién de poderes de nuestro pals.

[
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15.
16.
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24.
25.
26.
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30.
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32.

33.
34,

35.
36.
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38.
39.
40.

41.
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Mencione cudl es la finalidad de la existencia del decreto-ley en nuestra
legislacién.

Justifique el decreto-ley como fuente formal del derecho fiscal mexicano.
Defina el concepto de decreto-delegado.

Mencione ¢l fundamento constitucional de la existencia del decreto-delegado.
Justifique el decreto-delegado como fuente formal del derecho fiscal mexica-

Cite dos ejemplos de aplicacién del decreto-delegado en nuestra legislacién
fiscal federal.

Sefiale las diferencias entre decreto- Iey y decreto-delegado.

Defina el concepto de reglamento. .

Seitale la diferencia entre ley y reglamento.

Mencione las clases de reglamento que existen,

Indique cudl es el drganc facultade legalmente para expedir reglamentos
fiscales.

Precise de qué manera ¢! reglamento influye en el derecho fiscal mexicano.
Sefiale las caracteristicas de los reglamentos fiscales.

Cite cinco ejemplos de reglamentos fiscales.

Defina el concepto juridico de circulares. .

Mencione cudl es el contenido de las circulares. -

Exprese las caracteristicas de las circulares.

Indique los dos tipos de circulares que existen.

Explique cuél es la influencia de las circulares en el derecho fiscal mexicano.
Cite tres ejemplos de circulares y precise a qué clase pertenecen

Defina e! concepto de jurisprudencia.

Mencione los érganos facultados en nuestra legislacién para crear jurispruden-
cia.

Explique cual es la influencia de la jurisprudencia en el derecho fiscal mexi-
cano.

Cite cinco gjemplos de jurisprudencia en materia fiscal, sefialando el érgano
que la establece.

Defina el concepto de convenios internacionales.

Mencione cudl es el fundamento constitucional y ¢l objeto de la existencia de
los tratados internacionales.

Mencione cudl es la influencia de los tratados internacionales en el derecho
fiscal mexicano.

Cite dos ejemplos de tratados internacionales en materia fiscal.

Defina el concepto de convenios interestatales o de coordinacién fiscal.
Sefiale el fundamento legal de los convenios interestatales o de coordinacion
fiscal.

Mencione cual es el objeto de la celebracién de los convenios interestatales o
de coordinacidn fiscal.

Explique cudl es la influencia de los convenias interestatales o de coordinacidén
fiscal en el derecho fiscal mexicano.

Defina el concepto de costumbre.
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42.
43,
44,
45,
46.
47.
48.

49

Mencione los elementos que integran la costumbre.

Expligue las clases de costumbre que distingue la doctrina.

Justifique la existencia de la costumbre en el derecho fiscal mexicano.
Defina el concepto de doctrina.

Justifique Ia influencia de la doctrina en el derecho fiscal mexicano.
Mencione qué entiende por principios generales del derecho.

Justifique la influencia de los principios generales del derecho en el derecho
fiscal mexicano.

Cite cinco ejemplos de principios generales del derecho.



4. Teorias que justifican
la existencia de las
contribuciones

4.1, Introduccidn » 4.2, Clasificacion de las teorias que justifican la existencia de Jas contribuciones +
4.3, Justificaci6n historica » 4.4. Justificacién econémica » 4.5, Justificacién doctrinaria » 4.5.1, Teorla
de bos servicios piblicos » 4.5.2. Teoria de 1a relacion de sujecién » 4.5.3. Teorla'de la necesidad social
* 4.5.4, Teorla del seguro  4.5.5. Teorla simplista » 4.6. Justificacién ¢n nuestra legislacion federal

OBJETIVO PARTICULAR
Al terminar el estudio de este capitulo, el alumno serd capaz de:

s Explicar y analizar criticamente las diversas teorias formuladas por la
doctrina para justificar la existencia de las contribuciones, desde el
punto de vista histérico, econdmico, doctrinario y juridico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.1.  Explicar la justificacion histérica y econdmica del Estado para
imponer y percibir el producto de las contribuciones.

4.2, Mencionar las teorias doctrinarias que se han elaborado para
justificar el derecho del Estado para imponer y percibir el producto
de las contribuciones.

4.3, Explicar la teorfa de los servicios publicos y las criticas que se le
han formulado,

L
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4.4,

4.5,

4.6.
4.7.

4.8.

4.10.

Seialar con qué otro nombre se le conoce a la teorfa de los
servicios publicos. )
Explicar la teoria de la relacién de sujecidn vy la critica que se le
ha formulado.

Explicar |a teoria de la necesidad social.

Mencionar las dos cilases de necesidades del Estadc que son
equiparables a las del hombre.

Explicar 1a teoria del seguro vy las criticas que se le han formulado.
Explicar la teoria simplista y la critica que se e ha formulado.
Indicar cudl es el fundamento juridico del Estado para imponer y
percibir el producto de las contribuciones en nuestra legislacién
federal.

Precisar cudl es el destino de! producto de las contribuciones
establecidas en nuestro pais.

Definir el concepto de gasto pidblico.

Explicar las caracteristicas del gasto pablico.

4.1. INTRODUCCION

La doctrina ha elaborado variadas y diversas teorias 'que tienden a justificar ¢l

derecho del Estado para crear y percibir el producto de las contribuciones estable-
cidas en la legislacién de los diversos paises. Estas teorias no son.arbitrarias ni
caprichosas, sino el producto de circunstancias como el tiempo, lugar y modo que

prevalecen en determinado momento histdrico.

Todas las teorias esgrimidas tienden a justificar el indiscutible derecho de todo
Estado de imponer y percibir el producto de las contribuciones, estableciendo
gravidmenes sobre determinadas actividades, como lo son las rentas, ¢l capital, la

posesioén, la produccion, la distribucion y los consumos.

4.2. CLASIFICACION DE LAS TEORIAS QUE JUSTIFICAN
LA EXISTENCIA DE LAS CONTRIBUCIONES

Las teorfas que se han elaborado, tendientes a justificar la existencia de las
contribuciones, parten desde diferentes puntos de vista, asi tenemos una:

— Justificacién histérica.

— Justificacién econdmica.

~— Justificacién doctrinaria.

— Justificacién en nuestra Constitucién Federal,
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Estas teorias se analizardn brevemente, exponiendo su contenido y las criticas
que les han formulado a las mismas, de acuerdo con nuestra legislacién fiscal
federal, tomando en cuenta que no todas ellas se adaptan, ni tienen su origen en
nuestro sistema juridico ¢ econdmico, ni relacién con el mismo.

4.3. JUSTIFICACION HISTORICA

Como justificacién de cardcter histérico para explicar la obligacion de los particu-
lares de desprenderse de parte de su riqueza, para ayudar al Estado al debido
cumplimiento de sus funciones propias de derecho piblico, se ha manifestado que
esté fuera de toda discusién que el hombre es un ser esencial y predominantemente
sacial, pues dos de sus cualidades distintivas, que permiten ademés diferenciarlo
de las otras criaturas que habitan la tierra, [a inteligencia y el lenguaje, sélo pueden
ejercitarse a través de la vida en sociedad. Es asi como desde sus mds remotos
origenes el hombre busco la compaiifa de sus semejantes para poder subsistir y
progresar. ’

La sociedad humana ha tenido las etapas o momentos histéricos siguientes: la
comunidad primitiva, el esclavismo, el feudalismo, ¢l capitalismo en sus fases
mercantilista & imperialista y el comunismo en sus fases socialista y cientifico.

En todas estas etapas del desarrollo historico de la sociedad se advierten
necesidades diferentes, de acuerdo con sus circunstancias politicas, econémicas,
sociales y culturales, en un momento dado.

Las necesidades o requerimientos de una poblacién némada difieren de las de
una sedentaria, las cuales son mas complejas.

Este tipo de vida tiene como ventaja que el hombre pueda dedicarse libre y
tranquilamente a las actividades productivas, sin embargo, para poder aprovechar
adecuadamente este estilo de vida, surge la necesidad de crear un ente denominado
Estado, y dotarlo del poder necesario para que se encargue de la satisfaccién de las -
necesidades colectivas, que individualmente no se pueden cubrir, como lo son
ademas de las de direccidn del grupo, defensa e imparticién de justicia, las relativas
a los servicios pablicos, que incluyen los de policia, transporte, educacidn y otros.

A estas actividades, denominadas primarias, vienen a sumarseles otras mas
complejas, como lo son la medicina social, transportacion colectiva y hasta masiva,
suministro de energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, regulacion del crédito
publico y banca, que actualmente requieren del Estado un gran esfuerzo, para su
debida satisfaccion.

La decision de crear al Estado, para que se encargue de las tareas y funciones
colectivas, trajo como consecuencia la obligacién, por parte de la poblacién, de
dotarle de los recursos econdmicos necesarios para sufragar el costo de los servicios
publicos,

En tal virtud, la justificacién histérica de la existencia de la relacién juridico-
coniributiva surge en el momento en que la sociedad, al pasar del nomadismo a la
vida sedentaria, obligd a su poblacidn a privarse de una parte de su riqueza generada,



44

DERECHO FISCAL

para dotar al Estado de los fondos y recursos econdmicos necesarios para la
satisfaccion de todas las necesidades de cardcter colectivo, sin cuya atencién
ninguna sociedad podria subsistir. Estas aportaciones historicamente se han deno-
minado tributos y actualmente contribucicnes.

~

4.4. JUSTIFICACION ECONOMICA

En relacién con la justificacién econémica de la existencia de las contribuciones,
se tiene que dentro de las multiples y variadas funciones del Estado, algunas son
demasiado complejas pero indispensables para la consecucidn de sus fines. El
Estado no sélo esta orientado al cumplimiento de sus leyes fundamentales y de sus
objetivos politicos mas trascendentes; también dirige su actividad diaria hacia
grandes objetivos y metas, sociales y econdmicas. La seleccion de objetivos
socioecondémicos, la obtencién de medios para alcanzarlos, las erogaciones que

realiza y la administracion y gestion de los recursos patrimoniales son varias de las

tareas mds importantes de! Estado, las cuales constituyen precisamente la actividad
financiera. ‘ '

El concepto de actividad financiera comprende todo lo concerniente a la
hacienda piblica, y ésta constituye el gran marco de la actividad financiera estatal
que incluye la totalidad de las medidas politicas, financieras, econdémicas y aun
sociolégicas, de que el Estado dispone para cumplir sus fines.

En un principio la hacienda feudal presentaba una estructura deficiente, pues
las necesidades se limitaban a las necesidades de los sefiores feudales. Estas eran
cubiertas con los ingresos de la economia de los mismos sefiores feudales y por
regalias, asi como por el cobro de algunos impuestos y la prestacién de servicios
por parte de los sibditos; por su parte, la hacienda pablica moderna presenta un-
presupuesto y una contabilidad estatal o gubernamental estrictamente ordenados.
En este sistema se utiliza la recaudacién de ingresos derivados de las actividades
de la economia comercial del Estado y de contribuciones, como el medio mas
idéneo para allegar los recursos econdmicos necesarios para la satisfaccion de sus
funciones,

La justificacion econémica del Estado para percibir el producto de las contri-
buciones tiene caracteristicas diferentes, segin sea el grado de relacion que guarde
con los diferentes sectores que integran la economia nacional y segun sea su sistema
politico; asi tenemos que una hacienda plblica que opere en una economia de
mercado descentralizada, conduce siempre a un sistema de economia mixta, como
en los paises occidentales; en este caso el Estado requiere de ingresos para cubrir
las necesidades de una comunidad y para orientar de alguna manera la economia
nacional; en igual forma, la utilizacion de los recursos financieros recaudados se
encuentra consignada en forma expresa en el presupuesto pablico aprobado por el
Estado, cosa contraria sucedia en las economias de administracién centralizada de
los paises socialistas, donde la hacienda publica es parte integral de un plan general
del Estado para organizar y centralizar las actividades econdmicas de la nacién.
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En nuestro pais impera el primer tipo de administracion de la economia piiblica,
reservandose el Estado la facultad de regirla y orientarla a las necesidades de orden
econdémico y social de 1a poblacién, denominada “‘rectoria econdmica del Estado”.

4.5. JUSTIFICACION DOCTRINARIA

Las teorias de caracter doctrinario que se han elaborado para justificar el derecho
del Estado para imponer y percibir el producto de las contribuciones, son las
siguientes:

— Teoria de los servicios piblicos.
— Teoria de la relacion de sujecién.
— Teoria de la necesidad social.

— Teorf{a del seguro.

— Teorfa simplista.

4.5.1. Teoria de los servicios puablicos

| Esta teoria considera que las contribuciones tienen como fin primordial costear los
servicios publicos que el Estado presta, por lo que estima que lo que los particulares
pagan por concepto de contribuciones es el equivalente a los servicios piblicos
recibidos. También se le conoce como teoria de la equivalencia o teoria del
beneficio.

Se estima, de acuerdo con esta teoria, que el importe de las contribuciones que
se pagan es el equivalente al valor de los servicios que presta ¢l Estado.

Sin embargo, esta teoria ha tenido que soportar las siguientes criticas: La critica
principal que se le ha hecho a esta teoria es en el sentido de que el Estado, a través
de las contribuciones, no solamente sufraga los servicios piblicos, sino también los
de otras actividades que son réalizadas con fines de interés social o econémico.

La segunda critica que se le ha formulado a esta teorfa ha sido en el sentido de
que no todas las leyes fiscales tienen la finalidad de proporcionar recursos al Estado,
sino que ello es ajeno al propdsito que fundamente la emisién de dichas leyes.

Ademas, esta justificacion se ha considerado como vaga e imprecisa, en virtud
de que el concepto de servicio publico es variable o mutable, por estar supeditado
a las ideas politico-financieras de las personas que se encuentren como titulares de
los puestos gjecutivos, en una época y lugar determinados.

4.5.2. Teoria de la relaciéon de sujecion

Esta teoria ha considerado que la obligacién del contribuyente de proporcionar
recursos al Estado, deriva de la simple catidad de ser ciudadano de un Estado; dicha
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obligacidn surge de la condicion del subdito, ““de su deber de sujecidn™, no estando
condicionada dicha obligacién a que el contribuyente perciba beneficios o ventajas
como fundamento juridico para contribuir. :

Como critica a esta teoria se ha considerado que no s6lo los subditos estan
obligados a contribuir con ¢l pais de origen, sino también los extranjeros. Esta
critica se ha estimado débil frente al fondo que encierra la teoria de la relacién de
sujecién, toda vez que es producto del alto concepto que los contribuyentes o
habitantes de algunos paises europeos tienen no sélo sobre su obligacién de
contribuir, sino de hacerlo con honestidad.

4.5.3. Teoria de 1a necesidad social

Esta teoria estima que la obligacion de contribuir es para la satisfaccién de las
necesidades sociales que estdn a cargo del Estado.

Considera que las necesidades del Estado son equiparables a las del hombre,
dividiéndolas en dos clases de necesidades: fisicas y espirituales.

Las necesidades fisicas del hombre son alimentacién, vestido, habitacién y, en
general, todas aquellas indispensables para poder subsistir. Satisfechas las necesi-
dades fisicas, ¢l hombre puede satisfacer las demas, que significan mejorar sus
condiciones de vida, las que lo elevaran espiritualmente y le permitirin una
superacidn personal.

La sociedad tiene que satisfacer, al igual que el hombre en lo individual,
necesidades a fin de poder subsistir primero, y elevarse espiritualmente después, lo
cual se puede lograr con los recursos que el Estado percibe por concepto de
contribuciones.

Las necesidades fisicas de la sociedad, similares a las del hombre individual,
son el alimento, la vivienda, vestido y servicios piblicos, y en cuanto a las
necesidades espirituales de la sociedad podemos citar escuelas, universidades,
museos y campos deportivos.

Estateoriatiene aplicacion en nuestro sistema federal; toda vez que el gobierno,
mediante a creacién de diversos organismos y demds entes publicos, v a partir de
la erogacion de elevados presupuestos trata de satisfacer las necesidades fisicas y
espirituales de la sociedad mexicana. Asi tenemos que para satisfacer las necesida-
des fisicas, contamos con la Conasupo (Comisién MNacional de Subsistencias
Paopulares), que es un gran organismo oficial cuya finalidad es mantener al alcance
de las personas de escasos recursos artfculos de primera necesidad a precios
accesibles, y otros organismos de naturaleza andloga.

Para satisfacer las necesidades espirituales de la sociedad, el gobiemo mexi-
cano proporciona en forma gratuita, ente otras, la educacion preescolar, la educa-
cidn primaria, secundaria y hastanivel superior, creando las instituciones necesarias
para tal efecto.
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4.5.4. Teoria del seguro

Los seguidores de esta teoria estiman que las cantidades que se pagan por concepto
de contribuciones, es como el pago de una prima que los particulares hacen al
Estado por la proteccién de sus vidas y su patrimonio,

Esta teoria ha sido objeto de las siguientes criticas. Que la actividad del Estado
no se ha reducido en ningan tiempo, ni podria estarlo nunca, a una simple funcién
de proteccidon del patrimonio de sus habitantes. De actuar el Estado como una
empresa de seguros, tendria la obligacién, al realizarse algdin siniestro, de indem-
nizar al daflado, de manera que en el caso, por ejemplo, de un homicidio, el Estado
deberia indemnizar a los familiares de la victima,

De acuerdo cont nuestra estructura juridica, el Estado mexicano no procede de
esta manera, porque su funcién no consiste, tratdndose de los servicios de seguridad,
en garantizar el respeto de la vida o de las propiedades de sus habitantes o
indemnizarlos en caso de violacidn, sino que consiste en tratar. de evitar ia realiza-
cién de cualquier acto que lesione a sus miembros y castigar al que lo realice, de
modo que su accidn serd simplemente preventiva o represiva, en su caso.

Otras criticas sostienen que dicha teoria parte de un principio falso, porque la
actividad del Estado no se ha reducido en ningin momento, ni pedra estarlo nunca,
a una simple funcién de proteccién del patrimonio de sus miembros.

Se estima, ademas, de que si bien €s cierto que el Estado destina a los servicios
de seguridad de sus miembros determinadas cantidades, éstas constituyen una
pequefiisima parte de los presupuestos de egresos respectivos, en comparacion con

las grandes cantidades que est4n destinadas a fines absolutamente diversos, como
las obras publicas, salubridad, educacién y economia,

No obstante lo anterior, tenemos que en algunos paises, donde se ha incremen-
tado notablemente la violencia criminal, s¢ ha tenido que compensar a las victimas
de dichos crimenes.

Lo anterior, en virtud de que los sistemas de gobierno de la mayor parte de los
paises del mundo toman bajo su cuidado a las personas acusadas de un delito, pero
hacen caso omiso de las personas que sufren el dafio; debiéndose dar atencion
especial a las victimas del crimen, a aquel que sufre por la causa del delito, pues es
a €l al que la sociedad le ha fallado miserablemente. Cuando la proteccién de la
sociedad no es suficiente para prevenir que las personas sean victimas, la sociedad
debiera, entonces, tener la obligacidén de compensar a la victima por el fracaso de
su proteccién,

A medida que la violencia criminal aumenta, se justifica el hecho de que el
gobierno vea la manera de compensar a las victimas inocentes de una conducta
criminal, al menos en et caso de homicidio cuando existan menores de edad o
incapacitado, y en el delito de abandono de menores, en un primer intento, en lo
econdmico y en lo psicoldgico.
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4.5.5. Teoria simplista

Esta teoria estira que el pago de las contribuciones es un deber que no necesita
fundamento juridico especial.

Considera el deber de contribuir como un axioma que en s{ mismo no reconoce
limites; pero que los tiene en cada caso particular en las razones de oportunidad que
aconseja la tendencia de servir al interés general.

Estima que asi como la nacién y el Estado, no sélo en casos graves, sino

~ fundamentalmente en todo tiempo, pueden pedir la ofrenda de la vida a todo
ciudadano, sin que para ello necesite ningun fundamento juridico especial, asi
también tratindose de la ofrenda de cosas mucho menos valiosas que la vida. Debe
considerarse como un axioma el que cada cual debe aportar a la comunidad las
fuerzas y valores econdmicos de que dispene, cuando asi lo exige el bien general.

Esta teoria ha sido criticada por sencilla, y hasta cierto punto materialista,

quedando al margen de la filosofta, la moral, la economia y la ciencia juridica,

4.6. JUSTIFICACION EN NUESTRA LEGISLACION FEDERAL

En nuestro pais el fundamento del Estado para imponer contribuciones y percibir
su producto, es estrictamente juridico, y deriva del contenido de la fraccion IV del
articulo 31 de fa Constitucién Politica del pals, la cual establece que es obligacion
de todo ciudadano, entre otras, la de contribuir para los gastos piblicos, asf de la
Federacién, como del Distrito Federal o del estado y municipio en que residan, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Del precepto anterior se desprende que el producto de las contribuciones es
para sufragar los gastos publicos del Estado, no definiendo nuestra Constitucién
dicho concepto.

Sin embargo, por gasto piblico debemos entender toda erogacion hecha por el
Estado, a través de su administracidn activa, destinada a satisfacer las funciones de
sus entidades, en los términos previstos en el presupuesto de egresos.

De la anterior definicién se desprenden las siguientes caracteristicas del gasto

- piiblico.

a) Que la erogacidn sea hecha a través de la administracién activa. Sobre esta
caracteristica tenemos que en los términos de los articulos 31, fraccién 1V, 73
fraccidn VIl y 74 fraccidn [V de la Constitucion Federal, solo existe obligacion
de cubrir las contribuciones decretadas por el Congreso de la Unidn, en cuanto
basten a satisfacer el presupuesto de egresos, y éste solo prevé las erogaciones
que la Federacion hara a través de su administraci6n activa, por tanto, seran
gastos piblicos la erogacién que se realice por conducto de ésta.

Por administracion activa de la Federaci6n, debemos entender la integrada
por las secretarias y departamentos de Estado y entes autorizados (Instituto
Mexicano del Seguro Social por ejemplo), asi como los demés poderes de la
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Union (Legistativo y Judicial), en los términos de la Ley Orgénica de la
Administracién Pablica Federal y las Leves de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Que la erogacion se destine a satisfacer las funciones de los entes que consti-
tuyen la administracion activa de la Federacién. Esta caracteristica deriva de
la disposicidn constitucional (art. 74 frac. 1V), conforme a la cual la revisién
por el Congreso de la Union de la cuenta anual no se limitard a investigar si
las cantidades gastadas estdn o no de acuerdo con las partidas respectivas del
presupuesto de egresos, sino que tendra por ohjeto conocer los resuitados de
la gestién financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por
el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas;
0 sea, que se extender al examen de la exactitud o justificacion de los gastos
hechos y a las responsabilidades a que hubiere lugar, y como consecuencia que
toda erogacién ajena a las funciones determinadas por la Ley Orgénica de la
Administracién Pablica Federal, a la secretaria o departamento o ente autori-
zado, sea rechazada por el Congreso de la Union y el funcionario que la
autorizé quedard sujeto a las responsabilidades correspondientes.

Que la erogaci6n esté prevista en el presupuesto de egresos. De conformidad
con lo establecido por el articulo 126 de la Constitucién Federal, debemos
constderar que no basta que el pago se haga a través de la administracién activa
y que el mismo tienda a satisfacer la funcidn que corresponda, para que se
considere gasto piblico, sino que ademds es indispensable que el renglén
respectivo se encuentre previsto en el presupuesto de egresos de la Federacién,
pues el citado precepto establece en forma expresa que no podrd hacerse pago
alguno que no esté comprendido en el presupuesto o determinado por ley
posterior. Como Unica excepcidn a lo anterior, se tiene el caso previsto por el
articulo 75 de la propia Constitucidn, que sefiala que cuando por cualquier
circunstancia se omita fijar la remuneracién que corresponda a un empleo que
esté establecido por la ley, se entendera sefialada la que se hubiere tenido fijada
en el presupuesto anterior, 0 en la ley que establecid el empleo.

Que la erogacién se haga con cargo a la partida destinada en el renglén
respectivo. Como Ultima caracteristica, tenemos que el gasto debe estar pre-
visto en el renglén respectivo y que cuente con |a asignacién correspondiente,
toda vez que el sistema rigido incorporado en ¢l Presupuesto de Egresos, no
permite gasto alguno en exceso de lo que esté comprendido en €l o determinado
por ley posterior. En consecuencia, la administracién activa s6lo puede dispo-
ner o gastar Gnicamente el monto de lo previsto, correspondiendo al Congreso
de la Unidn exigir responsabilidades, en virtud de que no estamos obligados a
contribuir en cantidades mayores a las previstas previamente en el Presupuesto
de Egresos respectivo,
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ACTIVIDADES DIDACTICAS

Se sugieren como actividades de ensefianza-aprendizaje, que el alumno realice por
escrito, en forma individual, lo siguiente:

1.

Un andlisis critico de las diversas teorfas que justifican la existencia de las
contribuciones comparativamente con nuestro pais.

Para tal efecto, debe hacerse una sintesis de la teoria respectiva, asi como
de las criticas que s¢ formulen al respecto, citando ejemplos que las justifiquen.
Formular un cuadro sindptico que contenga las teorias que justifican la
existencia de las contribuciones.

Elaborar un cuadro esquemético de la justificacion doctrinaria de la existencia
de las contribuciones.

Formular un cuadro sindptico que contenga las caracteristicas del gasto pabli-
co.

. Las demas que le sugiera el maestro.

CUESTIONARIO DE EVALUACION

11,

12.
13.

14.
15.
16.

. Explique la justificacién histérica del Estado, para imponer y percibir el

producto de las contribuciones, sintetizadamente.

. Explique la justificacién econdmica del Estado, para imponer y percibir e}

producto de las contribuciones.

. Mencione las teorias doctrinarias que se han elaborado para justificar el

derecho del Estado para imponer y percibir el producto de las contribuciones.
Explique la teoria de los servicios piblicos.

. Mencione las criticas que se le han formulado a la teoria de los servicios

pablicos. ,
Seiiale con qué otro nombre se le conoce a la teorfa de los servicios piblicos.
Explique la teoria de la relacién de sujecion.

. Mencione las criticas que se le han formulado a la teorfa de la relacién de

sujecion.

Explique la teoria de la necesidad social.

Cite las dos clases de necesidades del Estado, que son equiparables a las del
hombre.

Mencione cudles son las necesidades fisicas y espirituales del hombre de
acuerdo con esta teoria,

Mencione cuiles son las necesidades fisicas y espirituales de la sociedad.
Cite tres ejemplos con los cuales el Estado trata de satisfacer las necesidades
fisicas y espirituales de la sociedad.

Explique la teoria del seguro.

Sefiale las criticas que se le han formulado a esta teorfa.

Explique la tecria simplista.



17.
18.

19.

20.
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Mencione la critica que se le ha formulado a la teoria simplista.

Indique cuél es el fundamento juridico en nuestra legislacion federal, para que
¢l Estado pueda imponer y percibir el producto de las contribuciones.

Seilale cudl es el destino del producto de las contribuciones establecidas en
nuestro pais.

Explique las caracterfsticas que debe reunir toda erogacién realizada por el
Estado, para que se considere como gasto publico.



5. Principios doctrinales
de las contribuciones

5.1, Introduccitn » 5.2, Principios tedricos de Adam Smith « 5.2.1. El principio de justicia « 5.2.2. El
principio de certidumbre » 5.2.3. El principio de comodidad » 5.2.4. El principio de economia « 5.3.
Principios tedricos de las contribuciones de Adolfo Wagner » 5.3.1, Principios de politica financicra »
5.3.2, Principios de economia piblica « 5.3.3. Principios de equidad o reparticion equitativa de las
contribuciones « 5,34, Principios de administracién fiscal e 5 4. Principios tebricos de 1as contribuciones
de Harold M. Sommers-e 5.4.1. Principio de {a capacidad de pago * 5.4.2. Principio del beneficio «
5.4.3. Principio del’ crédito por ¢l ingreso ganado e 5.4.4. Principio de la ocupacion plena » 5.4.5.
Principio de la conveniencia

OBJETIVO PARTICULAR
Al terminar el estudio del presente capitulo, el alumno serad capaz de:

e Enunciar justificadamente cudles son los principios doctrinales que
deben reunir las contribuciones establecidas por el Estado.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

5.1.  Mencionar cudles son los principios teéricos de las contribuciones
establecidas por Adam Smith.

.2, Sefalar en qué obra fueron establecidos dichos principios.

3 Explicar el principic de justicia y las dos reglas que deben desa-

rrollarse para considerar una contribucién como justa y equitativa,

5.4. Explicar el concepto de generalidad para efectos fiscales y citar
ejemplos para explicar el concepto de generalidad.

5.5.  Explicar la excepcidn a la regla de generalidad para efectos fisca-
les.
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5.20.
5.21.

5.22.

Explicar el concepto de uniformidad para efectos fiscales.
Explicar el principio de certidumbre y mencionar cudles son las
reglas que deben respetarse para cumplir con dicho principio.

_Explicar el principio de comodidad y citar gjemplos en los cuales

actualmente se trata de cumplir en lo posible con este principio.
Explicar el principio de economia y mencionar las causas que vuel-
ven antiecondmica una contribucién,

Mencionar cuéles son los principios tedricos establecidos por
Adolfo Wagner.

Precisar en cudntas categorias se agrupan los principios tedricos
establecidos por Adolfo Wagner. '

Explicar los principios de politica financiera, de suficiencia de la
imposicién y de elasticidad de la imposicién.

Precisar {o que debe entenderse por eleccidn de buenas fuentes
y buenas clases de las contribuciones.

Explicar el principio de equidad o reparticién equitativa de las con-
tribuciones y la forma de alcanzarlo.

Explicar el principio de administracién fiscal y la forma de lograrlo.
Explicar los principios tedricos de las contribuciones de Harold M.
Sommers. .

Explicar el principio de capacidad de pago vy citar ejemplos de su
aplicacién en nuestra legislacién fiscal federal.

Explicar el principio del beneficio.

Explicar el principio de! ingreso ganado y cudl es la finalidad de
este principio.

Explicar el principio de la ocupacién plena y citar ejemplos de él,
en nuestra legislacidn fiscal federal.

Explicar el principio de conveniencia y citar ejemplos de su
aplicacién en nuestra legislacion fiscal federal.

Analizar comparativamente los principios tedricos de Adam Smith,
Adolfo Wagner y Harold M. Sommers, estableciendo sus similitu-
des y diferencias. .

5.1. INTRODUCCION

Son muchos los tratadistas que han establecido determinados principios de caracter

teérico o doctrinal, que segiin su concepcién o justificacién debe tener en mente el
legislador cuando pretenda crear o modificar una disposicién fiscal.

El Estado en el ejercicio del jus imperium que le es propio, establece los
_conceptos por los cuales debemos pagar contribuciones; sin embargo, para que esta

obligacion no sea injusta o arbitraria, debe sujetarse lo mas posible a estos printipios

de caracter teérico, formulados por los investigadores de las finanzas publicas,

quienes son economistas.
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Los tratadistas han enfocado dichos principios hacia los impuestos, por ser
gstos la fuente mds importante de los ingresos del Estado moderno, los cuales
constituyen una clase o forma de contribucion.

Se veran primero los principios tedricos de Adam Smith, que se han conside-
rade como clasicos o fundamentales, y después los principios teéricos que han
sefialado otros autores, como Adolfo Wagner y Harnold M. Sommers, que son
complementarios de los de Adam Smith.

5.2. PRINCIPIOS'TE()RICOS DE ADAM SMITH

Adam Smith, en el libro V de su obra De la rigueza de las naciones, desarrolla en
forma clara cuatro prmcnptos‘ de los cuales debe supeditarse toda norma juridica
fiscal, a efecto de que ésta cree un orden juridico justo, que fomente el esfuerzo, la
productividad y la imaginacién creadora, que son la causa de la riqueza y no
desalienten la actividad humana.

Dicha obra fue escrita por este economista inglés, desde hace més de dos siglos
y continda influyendo actualmente de manera decisiva en las legislaciones fiscales
de todos los paises del mundo con economias de mercado o capitalistas.

Los principios considerados como fundamentales son el de justicia, el de
certidumbre, el de comodidad y el de economia. .

5.2.1. El principio de justicia

Considera que los habitantes de cada Estado deben contribuir al sostenimiento del

_gobierno, en una proporcién lo mas cercana posible a sus respectivas capacidades;
es decir, en proporcién a los ingresos de que gozan o perciben bajo la proteccién
del Estado. De la observancia o el menosprecio de esta méxima, depende lo que se
llama equidad o falta de equidad de la imposicién.

Lo fundamental de este principio es que las contribuciones deben ser justas y
equitativas.

Para que se logre su contenido, debe desarrollarse a través de dos reglas que

-somt: generalidad y uniformidad.

La generalidad significa que comprenda a todas las personas cuya situacion
coincida con la que la ley sefiala como hecho generador de la obligacion fiscal..O
sea, que i la ley grava el ingreso por el producto del trabajo, deben pagar dicho
impuesto todas aquellas personas que obtenga un ingreso como producto de su
trabajo, sin exclusion alguna, para que el impuesto reina el requisito de generalidad.

Sin embargo, se ha sostenido que deben eliminarse, como excepcién a esta
regla, a aquellas personas que carecen de capacidad contributiva, o sea a quienes’
la ley seiiala con minimos de subsistencia, por el monto del ingreso que perciben
como producto de su trabajo, que es el equivalente al importe del salario minimo
fijado por la ley correspondiente. Establecerles un impuesto a quienes perciben.el
salaric minimo como ingreso, aunque sea de un peso, serfa agravar més su ya de
por si precaria situacién econdmica.
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La uniformidad significa que todas las personas son iguales frente a la contri-
bucién, el impacto de la contribuci6n igual para todos 10s que se encuentren en la
misma situacidn; en otras palabras; el pago del gravamen debe de ser lo mas cercano
posible a la capacidad contributiva del particular, y por ésta debemos considerar,
al menos por lo que se refiere al ingreso por producto del trabajo, el excedente de
lo que la ley sefiala como minimo de subsistencia.

5.2.2. El principio de certidumbre

Segin este principio las contribuciones deben poseer fijeza en sus principales
elementos o caracteristicas, para evitar actos arbitrarios por parte de la administra-
cion publica,

Al efecto sefiala Adam Smith, que la contnbucu&n que cada individuo esta
obligado a pagar debe ser fija y no arbitraria. La fecha de pago, la forma de
realizarse, la cantidad a pagar, deben ser claras para ¢l contribuyente y para las
demaés personas.

Cuando no suceda asi, toda persona sujeta a una contribucién se halla més o
menos a merced del recaudador, el cual puede exagerar el importe del gravamen
para cualquier contribuyente que le desagrade, o arrancarle, por la amenaza de esa
gravacion, algun presente o propina. La inseguridad de los impuestos estimula a fa
insolencia y favorece la corrupcién de una clase de hombres, que ya por la funcién
que desempefian son impopulares, incluso cuando no son ni inselentes ni corruptos.

La certidumbre de lo que cada individuo debera pagar es, en lo que respectaa
las contribuciones, una cuestién de tan extrema importancia que es, y asi parece
deducirse de la experiencia de todas las naciones, que un grado muy considerable
de desigualdad produce efectos menos daflinos que un grado muy pequefio de
inseguridad.

La doctrina fiscal considera que este principio s¢ cumple, si se respetan las
siguientes reglas:

— Las leyes sobre contribuciones deben ser redactadas claramiente, de manera
que sean comprensibles para todos; no deben contener formulas ambiguas o
imprecisas.

— Los contribuyentes deben tener todos los medios para conocer ficilmente las
leyes, reglamentos, circulares que les afecten, o sea que los ordenamientos
fiscales tengan bastante publicidad.

— Debe precisarse si se trata de una contribucién federal, del Dlstnto Federal,
estatal o municipal.

— Se debe preferir el sistema de cuotas al de derrama, por ser menos incierto.

-— El legislador debe ser imparcial en el establecimiento de la contribucién.

— Se debe evitar lo mas que se pueda ¢l contacto de la administracién con el

contribuyente para eliminar actos de corrupcién.
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— Las declaraciones que se tengan que formular, para el pago de las contribucio-
nes, deben ser claras y sencillas, de manera que todo contribuyente las pueda
entender y llenar con los datos que se requieran.

Para satisfacer este principio se requiere que el legislador precise con claridad
el objeto, la base, la tasa o tarifa, las infracciones, sanciones, el momento de
gausacion, la época y la forma de pago, para que por otros medios no se lleguen a
alterar dichos elementos en perjuicio del contribuyente, y no se produzca incerti-
dumbre en el cumplimiento de las obligaciones fiscales,

523. Elprincipio de comodidad

Consiste en que toda contribucién debe recaudarse en la época y la forma'en la que
es mas probable que convenga su pago al contribuyente.

En otras palabras, deben escogerse aguellas fechas o periodo, que en atencion
a la naturaleza de la contribucidn, sean mas propicias y ventajosas para que el
contribuyente realice su pago.

La observancia de este principio por el legislader, trae como consecuencia un
- cumplimiento mas efectivo de las obligaciones fiscales, principalmente la de pago,
_evitando la evasién fiscal.

Como ejemplo de que este principio ha sido debidamente respetado por el
legislador, tenemos que la Ley del Impuesto sobre la Renta, en el titulo I de las
sociedades mercantiles, establece que éstas deben pagar el impuesto a su cargo,
dentro de los tres meses siguientes al cierre del ejercicio; el impuesto al valor
agregado debe pagarse dentro de los dlez dfas siguientes de cada mes; ademds se
facilita que el pago se hagaen instituciones de crédito o por correo, facilitando més

" alos contribuyentes el cumplimiento de dichas obligaciones.

5.2.4. El principio de economia

Este principio establece que toda contribucién debe planearse de medo que la
diferencia de lo que se recauda sea superior a lo que se gasta en su administracién,
contrel y recaudacidn.

Sefiala como causas que convierten en antteconémlca una contribucién a las
siguientes: ‘

— Elempleo de un gran nimero de funcionarios, cuyos sueldos pueden absorber
la mayor parte del producto de la contribucién, constituyendo dichos sueldos
una especie del impuesto adicional con cargo al contribuyente.

— Las contribuciones no deben ser tan elevadas, para que no desanimen la
inversién y produccidn individual.
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— Las multas y otras penas, en que incurren voluntaria o involuntariamente los
contribuyentes, cuando son excesivas ¢ confiscatorias, arruinan a los particu-
lares, desalentando el empleo productivo de sus capitales.

— Las frecuentes visitas y fiscalizaciones que hacen los visitadores fiscales,
ocasionan molestias, vejaciones, operaciones, incomodidades innecesarias, la
mayor.parte de las veces a los contribuyentes, las cuales lejos de favorecer la
recaudacidn la obstaculizan.

Se estima doctrinalmente que los gastos de la administracion fiscal, control y
" recaudacién no deben exceder de un 2 por ciento del tota! de lo recaudado.

Todos los principios fundamentales o basicos, solo pueden realizarse a través
de un sistema fiscal debidamente organizado y sistematizado, que aproveche los
adelantos cientificos y tecnclégicos, ademas de elevar fundamentalmente la con-
ciencia fiscal de los contribuyentes.

5.3. PRINCIPIOS TEORICOS DE LAS CONTRIBUCIONES
DE ADOLFO WAGNER

Los principios teéricos de las contribuciones que expresa el tratadista Adolfo
Wagner, no varian sustancialmente de los expresados por Adam Smith, sino que
los vienen a complementar o ampliar, desde otros puntos de vista y efectos, tomando
en cuenta las nuevas formas de administracidn que ha impuesto la época moderna
y las necesidades actuales.

Estos principios no deben ser considerados como abso]utos sino relativos,,
segin el tiempo y el lugar; no deben estimarse aisladamente, sino en cenjunto,
debiendo ajustarse to mas posible a cada contribucién que se establezca.

Son nueve los principios de Adolfo Wagner, y los agrupa en cuatro categorias,
segun tos puntos de vista que los determinen, a saber:

.— Principios de politica financiera.
+ Suficiencia de la imposicién.
¢ Elasticidad de la imposicién.
— Principio de economia publica.
* Eleccién de buenas fuentes de contribucion.
» Eleccidn de las contribuciones, tomando en cuenta sus efectos.
— Principios de equidad o reparticidn equitativa de las contribuciones.
+ Generalidad. :
* Uniformidad.
— Principio de administracion fiscal, o de l6gica en materia de imposicién,
* Fijeza de la imposicion.
+ Comodidad de imposicidn.
¢ Reduccion de los gastos de recaudacion.
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5.3.1. Principios de peolitica financiera

Estos principios estdn enfocados al establecimiento de las contribuciones, las cuales
deben ser de acuerdo con las necesidades publicas y cubrir €stas con el producto
de las contribuciones. .

El principio de suficiencia de la imposicion. Consiste en que las contribuciones
deben cubrir las necesidades financieras de un periodo financiere dado, en la
medida en que otras vias, 0 medios no pueden hacerlo o no sean admisibles.

El principio de elasticidad de la imposicidn. También llamado de movilidad,
consiste en que las contribuciones deban ser adaptables a las variaciones de las
necesidades financieras, de manera que en un sistema deben existir una ¢ varias
clases de contribuciones, que con un simple cambio de tarifas o tasas, sin provocar
trastornos, produzcan, en casos de crisis los recursos econdmicos necesarios para
hacerle frente a dicha situacién.

5.3.2. Principios de economia piblica

Estos principios deben tener en cuenta la eleccién de buenas fuentes de las
contribuciones y la eleccién de éstas en cuanto a sus efectos.

Eleccion de buenas fuentes de las contribuciones. Es decir, resolver la cuestion
de si debe gravarse solo la renta o también ia fortuna o el capital de los particulares
o de la poblacion, distinguir la cuestién desde €l punto de vista de la economia
publica y de la economia privada.

Eleccidn de las clases de contribuciones, teniendo en cuenta los efectos de la
imposicion y de las diferentes clases de contribuciones, sobre' aquellos que en
realidad las pagan, y examen general de lo que se ha llamado repercusion de las
contribuciones.

5.3.3. Principios de equidad o reparticion equitativa de las contribuciones

Generalidad. Quiere decir que la contribucién que se establezca debe pagarse por
todos aquellos que se encuentren en la misSma situacién prevista por la ley, como
generadora de la obligacién fiscal, excluyende sin romper este principio a las
personas que la ley les ha establecido minimos de subsistencia.

Uniformidad. Debe entenderse para estos efectos, en el sentido de que la
contribucién debe-ser, en lo posible, proporcional a la capacidad de ia prestacién
economica, la cual crece segiin en una progresién més rdpida que la renta o los
ingresos de las personas, o sea que el impacto de la contribucién debe ser igual, ¥
esto se logra cuando se grava més en lamedida en que se obtienen mayores ingresos,
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§.3.4. Principios de administracion fiscal

Estos principios de fijeza, comodidad y tendencia a reducir los costos, son verda-
deros axtomas que no necesitan demostracion.
La fijeza tiene mayor efectividad si se siguen las siguientes reglas:

— Lamayor preparacion profesional y moral de los encargados de la administra-
cibn fiscal. i

- La simplificacién del sistema fiscal y de su organizacién.

— Dar la indicacidn exacta y precisa de la fecha y lugar de pago, del monto de la

i suma debida y de las formas de extincion de la obligacidn contributiva.

— Emplear en las leyes, reglamentos y disposiciones fiscales de caracter general,
un- lenguaje claro, sencillo, simple y accesible a todos, en la medida de lo

~ posible.

— Los ordenamientos fiscales deben tener rigor juridico y ser precisos, para evitar
las discusiones y las controversias estériles, tanto para el Estado como para los
particulares,

— Juntamente con la ley, deben expedirse disposiciones administrativas, aclaran-
do y ejemplificanda el contenido de las leyes fiscales.

— Las disposiciones relativas a las sanciones, medios de defensa y ciertos
principios fundamentales, deben hacerse del conocimiento del contribuyente,
juntamente con las formas oficiales para las notificaciones, de manera obliga-
toria, como requisito formal.

-— Debe usarse la prensa para dar a conocer las nuevas disposiciones fiscales, de
interés general para todos los contribuyentes.

Lacomodidad no solo beneficia al contribuyente, sino también al fisco, porque
incrementa la recaudacién, ademas debe tomarse en cuenta que el incumplimiento
de las obligaciones fiscales muchas veces es por ignorancia o por lo complicado
del contenido de las disposiciones fiscales,

La recaudacion del costo de la administracién fiscal, en sus diferentes mani-
festaciones, es un problema de técnica administrativa y depende de las condiciones
de vida de la poblacién del Estado, de la economia y de las clases de contribuciones
establecidas.

5.4, PRINCIPIOS TEORICOS DE LAS CONTRIBUCIONES
DE HAROLD M. SOMMERS

Los principios tedricos de las contribuciones que establece ¢! tratadista de las
finanzas publicas Harold M. Sommers, al igual que Adolfo Wagner, no varian
sustancialmente de los expresados por Adam Smith, sino que los vienen a comple-
mentar, ampliar o subdividir, tomando en cuenta las nuevas formas de administra-
cién, de imposicién y de control, que ha impuesto la época actual,
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Los principios tedricos que considera este tratadista son:

— El principio de la capacidad de pago.

~— El principio del beneficio.

— El principio del crédito por el ingreso ganado.
— El principio de la ocupacién plena.

— Elprincipio de la conveniencia.

54.1. Principio de la capacidad de pago

De acuerdo o en concordancia con este principio, se considera que los que poseen
el mayor ingreso o riqueza pagan la mayor parte de la, contribucién, inde-
pendientemente de los beneficios que reciban del gasto de estos fondos. El impuesto
federa! sobre los ingresos personales con sus tasas progresivas es un ejemplo. La
finalidad del principio de la capacidad de pago es la de gravar mas con el objeto de
igualar la distribucién del ingreso y la riqueza, puesto que a los ingresos més altos
se les grava mds fuertemente. La estructura de esta clase de contribuciones por si
sola tiene el efecto de igualar la distribucion del ingreso de la riqueza.

5.4.2. Principio del beneficio

Este principio considera que los individuos y los negocios deben pagar de acuerdo
con los beneficios que reciben de los gastos gubernamentales, aunque es dificil
separar el principio del beneficio del de [a capacidad de pago en aquetlos casos en
que los contribuyentes se benefician con los servicios gubernamentales generales.
Este principio del beneficio s6lo puede ser distinguido con claridad cuando el
rendimiento de una contribucién se destina a financiar un servicio concreto y
determinado para el contribuyente.

5.4.3. Principio del crédito por el ingreso ganado

Este principio obtiene su nombre de una caracteristica de las leyes del impuesto
sobre los ingresos, que establece una deduccién especial a los sueldos y salarios al
computarse el ingreso gravable. La idea es que quienes obtuvieron sus ingresos
como resubtado de cualquier clase de trabajo, reciban un tratamiento favorable; o
bien que el ingreso que [a ley considera como no ganado, o sea aquel que proviene
de las rentas, dividendos e intereses debiera ser gravado con tasas mayores. Esta es
una razén de la existencia de los impuestos sobre utilidades excedentes en algunos
paises.

La idea principal de este principio es de que se grava menos el ingreso como
producto del trabajo, que cualquier otra clase de ingreso, en el cual no intervenga
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directamente el trabajo personal, como lo ¢s el caso de los ingresos por concepto
del arrendamiento, intereses, regalias y dividendos.

5.44. Principio de la ocupacién plena

Este principio estima que las contribuciones pueden estar formuladas con el objeto
de estimular la produccién y el empleo, sin tomar en cuenta consideraciones acerca
de la capacidad de pago. Las contribuciones que ‘se establezcan con el fin de
fomentar y promover la produccion y el empleo caen dentro de esta categoria.

5.4.5. Principio de la conveniencia

Este principio se refiere a los casos en que las contribuciones se establecen con el
objeto de gravar lo més posible, con la menor dificuitad. Estima que esta politica
es simplemente de conveniencia y tiene como finalidad que el contribuyente no se
dé cuenta del impacto de la contribucién, incorporandose en el precio del producto
o servicio prestado, como ejemplo de este principio tenemos actualmente que la
Ley del Impuesto al Valor Agregado en el articulo 32 fraccion IlI, obliga a los
contribuyentes que ofrezcan bienes o servicios al publico en general, que incluyan
el impuesto correspondiente en el precio del producto o servicio presentado,

ACTIVIDADES DIDACTICAS

Se sugieren como actividades de ensefianza-aprendizaje que el alumno realice por
escnto en forma individual, lo siguiente:

1. Formule un cuadro sindptico, en el cual se precisen gjemplificativamente los
principios te6ricos de las contribuciones de Adam Smith.

2. Esquematice ejemplificativamente los principios tedricos de las contribucio-
nes de Adolfo Wagner.

3. Formule un cuadro sinéptico que contenga los principios tedricos de Harold
M. Sommers.

4. Establezca esqueméticamente en forma comparativa los principios tedricos de
las contribuciones de Adam Smith, Adolfo Wagner y Harold M. Sommers,
sefialando sus similitudes y diferencias.

5. Las demds que le sugicra el maestro.

CUESTIONARIO DE EVALUACION

1. Determine cudl es la finalidad de la existencia de los principios tedricos de las
contribuciones.

2. Explique cuéles son los principios teéricos de las contribuciones establecidos
por Adam Smith y en qué obra fueron establecidos.
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Explique el principio de justicia y las dos reglas que deben desarrollarse para
considerar una contribucion como justa y equitativa.

Explique e! concepto de generalidad para efectos fiscales y sefiale la excepcién
a esta regla.

Sefiale tres ejemplos explicando el concepto de generalidad para efectos
fiscales.

Explique el concepto de uniformidad para efectos fiscales.

Explique el principio de certidumbre.

Mencione cudles son las reglas que deben respetarse para cumplir con el
principio de certidumbre,

Explique el principio de comodidad y cite dos gjemplos en los cuales se cumple
con este principio.

Explique el principio de economia y mencione las causas que vuelven antie-
condmica una contribucién.

Mencione cudles son los principios teéricos establecidos por Adolo Wagner.
Precise en cudntas categorias se agrupan los principios tedricos de Adolfo
Wagner.

Explique los principios de politica financiera.

Explique el principte de suficiencia de la imposicidn,

Explique el principio de elasticidad de la imposicion.

Precise lo que debe entenderse por eleccion de buenas fuentes de las contribu-
ciones y por eleccién de las clases de contribuciones.

Explique el principio de equidad o de reparticién equitativa de las contribucio-
nes y la forma de alcanzarlo.

Expligue el principio de administracién fiscal y la forma de alcanzarlo.
Mencione los principios tebricos de [as contribuciones de Harold M. Sommers.
Explique el principio de capacidad de pago y cite dos ejemplos de aplicacién
del principio de la capacidad de pago.

Explique el principio de beneficio.

Explique el principio del ingreso ganado y cudl es la finalidad de este principio.
Explique el principio de la ocupacion plena y cite dos ejemplos de laaplicacién
del principio de ocupacién plena, en nuestra legislacién fiscal federal.
Explique el principio de conveniencia y cite dos ejemplos en nuestra legisla-
cion fiscal federal.



6. Principios juridicos
de las contribuciones

6.1. Introduccidn » 6.2. Clasificacién de los principios juridicos de 1as contribuciones « 6.3, Principios
juridicos constitucionates de las contribuciones ¢ 6.4. Principios juridicos constitucionales que se
refteren a las garantias individuales » 6.4.1, La actividad fiscal del Estado no debe impedir ni coartar el
¢jercicio de los derechos individuales reconocidos por Ia Constitucion » 6.4.2. Las disposiciones fiscales
no deben coartar el gjercicio del derecho de peticién # 6.4.3. Las leyes fiscales no deben gravaraunao
varias personas individualmente determinadas, La contribucion se debe establecer de tal forma, que
cualquier persona cuya situacidn coincida con la gue la ley seiale como hecho generador de la obligacion
fiscal, debe ser sujeto de la contribucion » 6.4.4. Las disposiciones fiscales no deben tener efectos
retroactivos » 6.4.5. Todas las leyes fiscales que se expidan, deben respetar la garantia de audiencia +
6.4.6. Todas las leyes fiscales que se expidan, deben respetar la garantia de legalidad » 6.4.7, Las
resoluciones de laadministracin en materia fiscal, se deben dictar por escrito, por autoridad competente
y con expresién de los fundamentos de hecho y de derecho en que se basen los que se haran del
conocimiento de los interesados » 6.4.8. Las visitas domiciliarias para verificar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, deben ser mediante orden por escrito dictada por autoridad competente en la que
se¢ seflale el lugar o lugares a visitar y las personas que vayan a practicar |a visita, ademas de otros
requisitos formales ¢ 6.4.9. En tiempo de paz, no existe obligacién de los particulares de dar alojamiento,
bagajes, alimentos y otras prestaciones a los miembros del ejército » 6.4.10. Las resoluciones adminis-
trativas de cardcter individual favorables a un particular, no podran ser revocadas de oficio por las
autoridades fiscales » 6.4.11. El legislador puede establecer y regular todo lo relativo al delito fiscal »
6.4.12. En relacién con la gratuidad de la imparticién de la justicta y la prohibicién de las costas
Jjudiciales, & que se refiere el articulo 17 constitucional, en materia fiscal estd debidamente reglamentada
& 6.4.13. En materia fiscal la aplicacién de las sanciones pecuniarias es facultad de las autoridades
administrativas; cuando se trate de delitos, corresponde a la autoridad judicial, la imposicidn de la
sanci6n corporal que corresponda ¢ 6.4.14. En materia fiscal estan prohibidas 1as multas excesivas y las
penas inusitadas ¢ trascendentales « 6.4.15, La aplicacién total ¢ parcial de los bienes de una persona
para el pago de contribuciones o multas, no se considera confiscacion de bienes » 6,4.16. £n materia
fiscal ningin juicio debe tener més de tres instancias ni se puede juzgar a un contribuyente dos veces
por los mismos hechos ¢ 6.4.17. La actividad fiscal del Estado dcber4 sujetarse a los objetivos que
derivan de la rectoria del desarrolio nacional que corresponde & Estado » 6.4.18. La actividad fiscal del
Estado deberd sujetarse a los objetivos del sistema de planeacién democrética del desarrollo nacional «
6.4.19. Las leyes fiscales no deben limitar el derecho de propiedad de los particutares ¢ 6.4.20. Las leyes
fiscales no deben otorgar exenciones a titulo particutar « 6.5. Principios juridicos constitucionales
emanados de la organizacién politica de los Estados Unidos Mexicanos # 6.5.1. Articulo 31 fraccion 1V
constitucional « 6.5.2. Articulo 36 fraccidn | constitucional  6.5.3. Articulo 38 fraccidn i constitucionat
« 6.5.4. Articulo 73 fraccidn VI constitucional = 6.5.5. Articulo 74 fraccién [V constitucional e 6.5.6.
Articulo 72 inciso k) constitucional » 6.5.7. Articulo 89 fraccion | constitucional » 6.5.8. Articulo 115
fraccion 1V constitucional » 6.6. Principios juridicos constitucionales referidos a la politica econdmica



66

DERECHO FISCAL

¢ 6.6.1, Articulo 73 fracciones [X y XXIX constitucional « 6.6.2. Articulo 124 constitucional » 6.6.3.
Articulos 117 en sus fracciones 111, 1V, V, VI, VIl y IX, y 118 fraccion [ » 6.6.4. Articulo 131
constitucional « 6.7. Principios juridicos constitucionales referidos a la justicia administrativa » 6.7.1.
Articuto 14 constitucional en su primer parrafo, regula lo relativo a la garantia de audiencia« 6.7.2. L.a
garantia de tepalidad esta regulada en los paArrafos tercero y cuarto del articulo 14 constitucional » 6.7.3.
El articulo 23 constitucional, que sciala en forma expresa que ningtn juicio deberd tener més de tres
instancias « 6.7.4. El articulo 73 fraccion XX1X-H constitucional, que regula el establecimiento de los
tribunales de lo contencioso administrativo a nivel federal = 6.7.5. El articulo 104 fraccion 1-B
constitucional, regula lo relativo al recurso de revisién que se interponga en contra de las resoluciones
definitivas de los tribunales contencioso administrativos « 6,7.6. El articulo 116 fraccién 1V constitu-
cional, regula lo relativo a la posibilidad de que los estados establezcan tribunales de lo contencioso
administrativo, en sus respectivas jurisdicciones « 6.7.7. El articulo 122 fraccién [V, inciso e),
constitucional, regula lo relativo a la posibilidad de que el Distrito Federal establezca tribunates de lo
contencioso administrativo, en su respectiva jurisdiccidn ¢ 6.8, Principios juridicos ordinarios

OBJETIVO PARTICULAR

Al terminar el estudio del presente capitulo, el alumno serd capaz de:

« Explicar ef concepto y clasificacidn de los principios juridicos de las
contribuciones, mencionando los ordenamientos y disposiciones lega-
les de donde se obtienen.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

6.1. .Mencionar los ordenamientos legales de donde derivan los princi-
pios juridicos de las contribuciones.

6.2, Sefialar las dos categorias en que se clasifican los principios
juridicos de las contribuciones.

6.3.  Precisar cudles son los principios juridicos constitucionales de.las
contribuciones.

6.4. Precisar cudles son los principios juridicos ordinarios de las con-
tribuciones.

6.5. Mencionar los tres grupos en que se clasifican los prlnc1p105 jurf-
dicos constitucionales de las contribuciones.

6.6. Explicar los principios emanados de los preceptos de fa Constitu-
cién, que garantizan los derechos fundamentales del individuo o
sea las garantfas individuales, los cuales no pueden ser coartados
por el ejercicio de la actividad fiscal del Estado.

6.7. Explicar los principios emanados de la organizacién politica del
pals.
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6.8. Mencionar los principios referidos a la politica econdmica que por
ser basicos fueron elevados a nivel constitucional.

6.9. Mencionar los principios referidos a la justicia administrativa.
6.10. Explicar cada uno de los ordenamientos de cardcter fiscal, que
contienen los principios ordinarios de las contribuciones.

6.11. Justificar la finalidad de la existencia de los principios jurldicos de
las contribuciones.

6.1. INTRODUCCION

Una vez que se han visto en el capitulo anterior los principios de caracter doctrina-
rio, que deben tomarse en cuenta al establecer o modificar una disposicién de
cardcter fiscal, resulta también necesario determinar y analizar los principios
juridicos que regulan el ejercicio de la actividad fiscal del Estado.

Estos principios juridicos de las contribuciones derivan o nacen de la legisla-
¢idn positiva de cardcter fiscal de un pais, y a ella es a la que se debe acudir para
encontrarlos, con el fin de no incurrir en la'ilegalidad de la disposicion nueva o
‘modificada. .

6.2. CLASIFICACION DE LOS PRINCIPIOS JURIDICOS
DE LAS CONTRIBUCIONES

Los principios juridicos de las contribuctones, han sido clasificados en dos catego-
rias a saber:

— Principios juridicos constitucionales, y
— Principios juridicos ordinarios.

Los principios juridicos constitucionales, son los que se encuentran estableci-
dos en la Constitucién Politica del pais, y son de contenido fiscal.

Los principios juridicos ordinarios, son los que emanan de las demiés leyes
ordinarias, y son de contenido fiscal.

Todos estos principios constituyen la base o fundamento del derecho fiscal,
objeto de estudio de nuestra materia.
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6.3. PRINCIPIOS JURIDICOS CONSTITUCIONALES
DE LAS CONTRIBUCIONES

Los principios juridicos constitucionales de las contribuciones, se desprenden del
contenido de las riormas establecidas en Ia Constitucién Politica del pais, y siendo
¢sta la Ley Fundamental, a dichos principios debe sujetarse esencialmente la
actividad fiscal del Estado.

Los principios juridicos constitucionales de las contnbucmnes han&do.clasx

ficados por la doctrina en los siguientes grupos..

Principios emanados de los preceptos de la Constitucién Federal, que garanti-
zan los derechos fundamentales del individuo, o sea las garantias individuales,
los cuales no pueden ser violados, coartados, ni restringidos por la actividad
fiscal del Estado.

Principios emanados de la organizacién politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. )

Principios referidos a politica econdmica, que por ser basicos fucron elevados
a nivel constitucional.

Principios referidos a la justicia administrativa.

6.4. PRINCIPIOS JURIDICOS CONSTITUCIONALES
QUE SE REFIEREN A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

6.4.1.

3

Entre estos principios juridicos constitucionales que derivan de las garantias
individuales, se pueden mencionar los siguientes:

T .

;o0

La actividad fiscal del Estado no debe impedir ni coartar el ejercicio
de los derechos individuales reconocidos por la Constitucién

En atencidn a este principio, se tiene que el articulo lo. de la Constitucién Federal,
que consagra {a garantia de igualdad, establece que

En tos Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozar de las garantias que otorga
esta Constitucién, las cuales no podran restringirse, ni suspenderse, sino en los casos
y con las condiciones que ella misma establece.

El Estado, en ningin momento, ni por causa alguna, puede con motivo del

gjercicio de la actividad fiscal, limitar el contenido de esta garantia de igualdad
juridica del gobernado.

El articulo 5o. de la propia Constitucion establece:

A ninguna-persona podra impedirse que se dedique & la profesion: industria-comercio
o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podri-vedarse
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por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad. Nadie puede ser pnvado del producto de su trabajo, sino por resolucidn
judicial,

El ejercicio de las facultades.impositivas del Estado, deben respetar el conte-
nido de esta disposicidn constitucional, para no incurrir en viclacién al principio
juridico de igualdad.

6.4.2. Las disposiciones fiscales no deben coartar el ejercicio
del derecho de peticién

El articulo 80. de la Constitucion Federal, al efecto sefiala:

Los funcionarios y empleados publicos respetaran el gjercicio del derecho de peticidn,
siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica sélo podrin hacer uso de esc derecho los ciudadanos de la Repuiblica,

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Este precepto consagra la garantia de libertad, conocido como derecho de
peticién.

En materia fiscal, dicha garantia ¢sta debidamente reglamentada por el articulo
37 del Codigo Fiscal de la Federacidn, que al efecto establece:

Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberin ser
resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la
resolucién, el interesado podrd considerar que la autoridad resolvié negativamente e
interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras
no se dicte la resolucidn, o bien, esperar a que £sta se dicte.

El plazo para resolver consultas relativas a la metodologia utilizada en la
determinacién de precios o montos de ias contraprestaciones, en operaciones
- w relacionadas, serd de ocho meses.

Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisilos omitidos o proporcione
los elementos necesarios para resolver, el término comenzard a correr desde que el
requerimiento haya sidoe cumplido,

Lo anterior significa que una vez transcurrido el plazo de tres meses, sin que
las autoridades hayan dictado la resolucién correspondiente, el silencio de la
autoridad se considera como resolucién negativa, y el afectado puede esperar a que
se dicte la resolucién expresamente, o bien ejercitar los medios de defensa que al
efecto establecen las leyes fiscales, como lo es el juicio contencioso administrativo,
ante el Tribunal Fiscal de la Federacién. A este silencio de la autorldad se le ha
denominado por la doctrina “negativa ficta®™.
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6.4.3. Las leyes fiscales no deben gravar a una o varias personas individualmente

determinadas. La coniribucién se debe establecer de tal forma,
que cualquier persona cuya situacién coincida con la que la ley
sefiale como hecho generador de la obligacion fiscal,

debe ser sujeto de Ia contribucién

"En relacién con este principio juridico, el articulo 13 constitucional establece:

‘“Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales.”

Por leyes privativas debemos entender las que son expedidas a favor de
personas individualmente consideradas, no quedando comprendidas dentro de este
concepto, las que se refieren a grupos de personas en forma indeterminada o a
actividades o ramas de actividad econdmica, como pueden ser los conceptos de
ejidatarios, comuneros, industria textil, acerera. '

6.4.4. Las disposiciones fiscales no deben tener efectos retroactivos

En atencidn a este principio, €l articulo 14 constinicional en su primer parrafo
establece: A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.” )

La regla general es de que las leyes rijan para hechos futuros a la expedicién
delaley correspondlente o sea que no puede obrar sobre el pasado para no incuir
en violacidn a este principio.

Sin embargo, tenemos que este principio, en materia fiscal, estd limitado
exclusivamente a las disposiciones que establezcan cargas o excepciones a los
particulares, al establecer el articulo 6o. del Codigo Fiscal de la Federacion, que:

Las contribuciones se causan conforme como se reatizan las situaciones juridicas o de
hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinarén conforme a las disposiciones vigentes en
el momento de su causacion, pero le seran aplicables las normas sobre procedimiento
que se expidan con posterioridad.

En material fiscal, las normas sobre procedimiento pueden aplicarse a situa-
ciones acaecidas con anterioridad a su vigencia, sin incurrir en violacién a este
principio, porque no varian en ningin momento el resultado de las contribuciones
causadas, toda vez que a éstas, para su determinacion, se les aplican las disposicio-
nes vigentes durante el lapso en que se generaron.

6.4.5. Todas las leyes fiscales que se expidan, deben

respetar |a garantia de audiencia

Al efecto el segundo parrafo del articulo 14 constitucional establece que:

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos,
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en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Este parrafo consagra la garantia de audiencia, la cual contiene, a su vez, cuatro
garantias especificas de seguridad juridica que deben respetarse para cumplir con
la misma, que son:

: — Debe seguirse un juicio en contra de la persona a quien se pretenda privar de
alguno de los bienes juridicos tutelados por dicha garantia.
— El juicio debe tramitarse y substanciarse ante los tribunales previamente
 establecidos con anterioridad a los hechos materia del juicio respectivo.
— Que ¢en el juicio s¢ observen las formalidades esenciales del procedimiento.
— Que la resolucion correspondiente se dicte de conformidad con las leyes
existentes con anterioridad al hecho motivo del juicio.

6.4.6. Todas las leyes fiscales que se expidan, deben
respetar la garantia de legalidad

La garantia de legalidad est4 regulada en los parrafos tercero y cuarto del articulo
14 constitucional, que al efecto establecen:

En los juicios de orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun
por mayoria de razon, pena alguna que no ¢sté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil. la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra
@ a la interpretacion juridica de la ley, y a la falta de ésta se fundara en los principios
generales de derecho.

La garantfa de legalidad para efectos fiscales, sefiala que no puede existir una
_contribucién sin una ley que la establezca, y deriva del aforismo latino Nu/lum
Tributum Sine Lege, que significa “Nulo el tributo sin ley™". '

El articulo So. del Cddigo Fiscal de la Federacién, contempia l4 interpretacién
e integracion de las normas fiscales al sefialar que’

Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que sedalan
excepceiones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son de
aplicacidn estricta. Se considera que establecen cargas a los particulares las normas que
se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretarin aplicando cualquier método de
interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicardn supletoriamente
las disposiciones del derecho federal comin cuando su aplicacién no sea contrariaa la
naturaleza propia del derecho fiscal. Pudiendo recurrirse en este caso, a los principios
generales de derecho, en los términos del cuarto parrafo del articulo 14 constitucional.

Ademds, se tiene que en materia fiscal se cumple esencialmente con dicha
garantia, en virtud de que en el Cédigo Fiscal de la Federacién se establecen y
regulan en debida forma los recursos administrativos y el procedimiento conten-



72 DERECHO FISCAL

cioso administrativo, que constituyen medios de defensa a favor de los contribu-
yentes, para impugnar los actos y resoluciones de las autoridades fiscales, que
consideren fueron emitidos con violacién a las disposiciones legales.

6.4.7. Las resoluciones de la administracién en materia fiscal, se deben dictar
por escrito, por autoridad competente y con expresion
"de los fundamentos de hecho y de derecho en que se basen
los que se hardn del conocimiento de los interesados

El articulo 16 constitucional, en concordancia con este principio, establece:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento.

Todas las resoluciones fiscales deben estar debidamente fundadas y motivadas
para no incurrir en violacion a este principio; entendiendo por fundamentacién el
sefialar los articulos del ordenamiento aplicable, en los cuales se fundamente el acto
de autoridad, y por motivacion indicar los hechos o circunstancias que dieron origen
a la aplicacion de las disposiciones fiscales, las que deben constar en el escrito

, emitido por la autoridad competente, o sea la que esté debldamente facultada para
dictar la resolucion que corresponda.

6.4.8. Las visitas domiciliarias para verificar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales, deben ser mediante orden por escrite dictada por autoridad
competente en la que se seiiale el lugar o lugares a visitar
y las personas que vayan a practicar la visita,
ademas de otros requisitos formales

Al efecto, el articulo 16 constitucional, en e} octavo y antepeniiltimo parrafos,
- establece:

En toda orden de cateo, que sblo 1a autoridad judicial podré expedir y que ser4 escrita,
se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la
diligencia, levantindose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado, o, en su audiencia, 0 negativa,
por la autoridad que practique la diligencia. p

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias inicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y-de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado
las disposiciones fiscales, sujetdndose, en estos casos, a las leyes respectivas v a las
formalidades prescritas para los cateos.
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Esta garantia se encuentra debidamente reglamentada por los articulos 42

fracciones 11, LI y V, 38, 43, 44, 45, 46, 46-A, 48 y 49 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, que regulan esencialmente el procedimiento a seguir por las autorida-

des

fiscales, en la préctica de visitas en domicilio fiscal para cerciorarse del

cumplimiente de las disposiciones fiscales por parte de los contribuyentes, los
cuales se analizaran en ¢l apartado correspondiente del capitulo 22.

6.4.9. En tiempo de paz, no existe obligacion de los particulares de dar
alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones
a los miembros del ejército

En relacién con este principio, el articulo 16 constitucional en el ultimo parrafo
establece que:

En tiempo de paz ningin miembro del Ejército pueda alojarse en casa particular contra
la voluntad del duefo, ni imponer prestacidn alguna. En tiempo de guerra los militares
podréan exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos gue
establezca la ley marcial correspondiente.

6.4.10. Las resoluciones administrativas de caricter individual favorables
a un particular, no podrin ser revocadas de oficio
por las autoridades fiscales

Al efecto, el articulo 17 constitucional establece que:

que:

Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, nt ejercer violencia para reclamar
su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por los tribunales que
estaran expeditos para impartirla ¢n los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa ¢ imparcial. Su servicio serd gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales establecerdn los medios necesarios para que se
garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter puramente civil.

A este respecto ¢l articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federaéién, establece

Las resoluciones administrativas de caracter individual favorables a un particular sélo
podréan ser modificadas por el Tribunal Fiscal de la Federacidn mediante juicio iniciado -
por las autoridades fiscales.

Cuando 1a Secretarla de Hacienda y Crédito Piblico modifique 1as resoluciones
administrativas de carfcter general, estas modificaciones no comprenderan los efectos
preducidos con anterioridad a la nueva resolucion.
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Las autoridades fiscales podrén, discrecionalmente, revisar las resoluciones ad-
ministrativas de caracter individual no favorables a un particutar emitidas por sus
subordinados jerdrquicamente y, en ¢l supuesto de que se demuestre fehacientemente
que las mismas se hubicren emitido en contravencidn a las disposiciones fiscales,
podréan, por una sola vez, modificarlas o revocarlas en beneficio del contribuyente,
siempre y cuando los contribuyentes no hubieren interpuesto medios de defensa y
hubieren transcurrido los plazos para presentarlos, y sin que haya prescrito el crédito
fiscal.

Lo sefialado en el péarrafo anterior, no constituird instancia y las resoluciones que
dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico al respecto no podrén ser impugnadas
por los contribuyentes.

’El legislador puede establecer y regular todo lo relativo al delito fiscal

El articulo 17 constitucional al limitar la prohibicién a que las personas no sean
aprisionadas por deudas de caricter puramente civil, admite que el legislador puede

establecer y regular todo lo relativo al delito fiscal.

IV, capitulo Il, regula todo lo relativo a los delitos fiscales.

6.4.12. En relacién con la gratuidad de la imparticion de la justicia
y la prohibicién de las costas judiciales, a que se refiere el articulo 17

constitucional, en materia fiscal estd debidamente reglamentada

En concordancia con lo anterior, el Cédigo Fiscal de la Federacién, en el titulo

-

El articulo 201 del Cédigo Fiscal de ta Federacion claramente establece que

En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Fiscal de la Federacién no habré lugar
a condenacidn de costas. Cada parte serd responsable de sus propios gastos y los que

originen las diligencias que promuevan,

6.4.13. En materia fiscal la aplicacion de las sanciones pecuniarias es facultad

de las autoridades administrativas; cuando se trate de delitos,
corresponde a la autoridad judicial, la imposicion de la sancién
corporal que corresponda

Este principio juridico se desprende del contemdo del articulo 21 constitucional

que al efecto establece:

La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La investiga-
¢ién y persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliard con
una policla que estar4 bajo su autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad
administrativa la aplicacién de las sanciones por infracciones de los replamentos
gubernativos y de policia, las que (nicamente consistirdn en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto,
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se permutard &sta por € arresto correspondiente, que no excederd en ningin caso de
treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podré ser sancionado con
multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratindose de trabajadores no asalartados, 1a multa no excederd del equivalente
de un dia de su ingreso.

6.4.14. En materia fiscal estédn prohibidas las multas excesivas
y las penas inusitadas o trascendentales

Al efecto, el articulo 22 constitucional en su primer parrafo establece que:

Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamig, la marca, los azotes, los palos,
el tormento de cvalquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y
cualesquiera ofras penas inusitadas y trascendentales.

Multa excesiva es lo que se conoce en material fiscal como desvio de poder o
exceso de poder y se presenta cuando el contribuyente infractor es sancionado por
la autoridad administrativa con una pena pecuniaria que rebase los limites que la
ley sefiala.

Penas inusitadas son las que se aplican sin estar establecidas en ia ley aplicable.
Este tipo de penas no obedecen a la aplicacion de una norma que las contenga, sino
al arbitrio de la autoridad que realiza el acto sancionatorio.

Penas trascendentales son las que transcienden al infractor y se aplican a
personas distintas de la que cometid la infraccién.

En relacién con este principio, en materia fiscal se establecen claramente ias
reglas conforme a las cuales se deben aplicar las sanciones correspondientes por
infraccién a las disposiciones fiscales en el titulo 1V, capitulo 1, del Cédigo Fiscal
de la Federacion. Asimismo, en forma expresa en el altimo pérrafo del articulo 26
del citado Cédigo, se seilala que:

La responsabilidad solidaria comprenderd los accesorios, con excepeion de las multas.
. Lo dispueste en este Cédigo no impide que los responsables solidarios puedan ser
sancionados por actos u omisiones propios.

6.4.15. La aplicacion total o parcial de los bienes de una persona para el pago
de contribuciones o multas, no se considera confiscacion de bienes

Al efecto, el articulo 22 constitucional, en su segundo pérrafo, establece que:

No se considerara confiscacidn de bienes de aplicacién total o parcial de los bienes de
una persona hecha por la autoridad judicial, para ¢l pago de la responsabilidad civil
resultante de la comision de un delito, o para el pago de impuesto o multas. Tampoco
se considerard confiscacién ¢l decomiso que ordene la autoridad judicial, de los bienes
en ¢l caso del enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109; ni el decomiso
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de los bienes propiedad del sentenciado, por delitos de los previstos como de delin-
cuencia organizada, o el de aquéllos respecto de los cuales éste se conduzca como
duefio, si no acredita la legitima procedencia de dichos bienes.

Por confiscacién de bienes debemos entender la sancidn consistente en la
privacion de los bienes al infractor y su incorporacién al patrimonio del Estado.

'El fisco federal dispone de un instrumento denominado procedimiento admi-
nistrativo de ejecucién, que es utilizado para exigir el pago de los créditos fiscales
que no fueron cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por la ley
correspondiente. Este procedimiento se inicia con un requerimiento de pago al
contribuyente, y en caso de no hacerlo en €l acto de la diligencia respectiva, s¢ le
embargardn bienes suficientes a garantizar el crédito fiscal eXngdo _para culminar
con el remate de los bienes embargados, y su producto se aplicdra al pago de los
créditos fiscales insolutos. Este procedimiento est regulado por el titulo V, capitulo
IIT del Codigo Fiscal de 1a Federacion.

. 6.4.16. En materia fiscal ningin juicio debe tener mis de tres instancias
ni se puede juzgar a un contribuyente dos veces por los mismos hechos

Este principio deriva del contenide del articulo 23 constitucional, que al efecto
sefiala:

Ningin juicio criminal debera tener més de tres instancias. Nadie puede ser juzgado
dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene.
Queda abolida la practica de absolver de la instancia.

Aunque esta disposicidn esté referida a la materia penal, resulta aplicable a la
materia fiscal, por ser una garantia de seguridad juridica en favor de los gobernados.

6.4.17. La actividad fiscal del Estado debera sujetarse a los objetivos que derivan
de la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado

Este principio deriva del contenido del articulo 25 constitucional, que en lo
conducente al efecto establece:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral, que fortalezca la soberania de la nacién y su régimen democritico y que,
mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribu-
cidn del ingreso y la riqueza, permita el pleno cjercicio de la libertad v la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién,

El Estado planeara, conducird, coordinard y orientard la actividad econdmica
nacional, y llevara a cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion,
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6.4.18. La actividad fiscal del Estado debera sujetarse a los objetivos del sistema
, de planeacién democritica del desarrollo nacional

Este principio deriva del contenido del articulo 26 constitucional que al efecto
establece:

El Estado organizard un sistema de planeacién democrética del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia
para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la nacidn.

6.4.19. Las leyes fiscales no deben limitar el derecho de propiedad
de los particulares

Este principio deriva del contenido del primer parrafo del articulo 27 constitucional,
el cual al efecto establece:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de tos limites del territorio
nacional, correspende originariamente a la nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir €] dominio de ¢llas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

En consecuencia, las leyes fiscales, en todo caso podran establecer contribu-
ciones a cargo de los particulares, sobre la tenencia, transmisién del dominio,
enajenacién, adquisicién, arrendamiento o subdivisién de la propiedad privada.

6.4.20. Las leyes fiscales no deben otorgar exenciones a titulo particular

Este principio deriva del contenido del primer parrafo del articulo 28 constitucional,
que al efecto seilala: '

En los Estados Unidos Mexicanes quedan prohibidos los monopolios, las practicas
monopélicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones
que fijan las leyes. EI mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo de
proteccion a la industria.

No quedan comprendidas dentro de esta prohibicién las exenciones concedidas
en las leyes fiscales de manera general, sin que favorezcan a determinadas personas
en lo particular, sino que puedan gozar de la exencidn, todos los contribuyentes en
nimero indeterminado que se encuentren dentro de los supuestos previstos por la
ley fiscal respectiva que otorgue la exencién.
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6.5. PRINCIPIOS JURIDICOS CONSTITUCIONALES EMANADOS

DE LA ORGANIZACION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Los principios més importantes y trascendentales, que derivan de la organizacién

polit

ica de nuestro pais, son los contenidos en los articulos 31 fraccidn 1V, 36

fraccion 1, 38 fraccién 1,73 fraccién VII, 74 fraccion IV, 72 inicial H), 89 fraccién
I,y 115 fraccién IV de la Constituciéon Federal.

6.5.1. Al;ticulo 31 fraccion I'V constitucional .

Son obligaciones de los mexicanos:

~IV. Contribuir para los gastos piblicos, asl de la Federacion, como del Distrito
Federal, estado y municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes. ’

Del contenido de este articulo se desprenden las siguientes consideraciones:

Establece la obligacién de los mexicanos de contribuir para los gastos publicos. -
Las entidades que tienen derecho a percibir el producto de las contribuciones
son la Federacion, el Distrito Federal, los estados y tos municipios.

La residencia del contribuyente es la que determina si debemos contribuir a la
Federaci6n, cuando se trate de contribuciones federales, y si corresponde al
Distrito Federal o a algiin estado de la Republica, en el caso de contribuciones
locales, asi como a qué municipio debemos de contribuir, en el caso de
contribuciones municipales.

Las contribuciones deben ser proporcionales y equitativas,

El destino de las contribuciones es para cubrir los gastos pablicos del Estado.
(Federacidn, Distrito Federal, estados o municipios.)

Las contribuciones deben establecerse en una ley formal y materiaimente
legislativa, o sea expedida por el Poder Legislativo, con efectos juridicos
generales.

6.5.2. Articulo 36 fraccion I constitucional

Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

1. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que
el mismo ciudadano tenga, la industria, profesién o trabajo de que subsista;
asi como también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadarnos, en los
términos que determinen las leyes.
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El contenido de este articulo representa una medida de control fiscal y viene a
ser ¢l fundamento constitucional del Registro Federal de Contribuyentes, el cual
est4 debidamente reglamentado por el Cédigo Fiscal de la Federacion en e articulo”
27 y los correlativos de su reglamento.

6.5.3. Articulo 38 fraccion I constitucional

Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las obliga-
ciones que impone el articulo 36. Esta suspension duraré un afio y se impondrd
ademds de las otras penas que por el mismo hecho sefialare 1a ley.

Esta disposicién establece las consecuencias por no dar cumplimiento al

contenido del articulo 36 constitucional, por no dar cumplimiento a las obligaciones
relacionadas con el Registro Naciona! de Ciudadanos.

6.5.4. Articulo 73 fraccion VII constitucional

Et Congreso tiene facultad:
VII.  Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.
Este articulo, aunado con el 31 fraccion IV, determina que la obligacién de
contribuir a los gastos piblicos, debe establecerse en una ley formal y materialmen-

te legislativa, o sea expedida por el Poder Legislativo, con efectos juridicos
generales y obligatorios.

6.5.5. Articulo 74 fraccién I'V constitucional

Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacign, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubritlos; asl como revisar la Cuenta Piiblica del aflo anterior.

E! Ejecutivo Federal hard llegar a la Cdmara iniciativa de la ley de ingresos y el
proyecto de presupuesto de Egresos de la Federacidn, a més tardar el dfa 15 del mes de
noviembre o hasta el dia 15 de diciembre cuando inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, debiendo comparecer el Secretario del despacho correspondiente a
dar cuenta de los mismos.

No podré haber otras partidas secretas, fuera de las que se consndercn necesarias,
con ese cardcter, en ¢l mismo presupuesto; las que emplearan los Secretarios por
acuerdo escrito del Presidente de la Repiblica.
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La revisién de la Cuenta Pidblica tendra por objeto conocer los resultados de la
gestién financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el presu-
puesto y ¢! cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda aparecieran discre-
pancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas del Presupuesto o no
existiera exactitud o justificacion de los gastos hechos, se determinarin las responsa-
bilidades de acuerdo con la ley.

LaCuenta Piiblica del aflo anterior deber4 ser presentadaa fa Cémara de Dlputados
del H. Congreso de fa Unidn dentro de los diez primeros dias del mes de junio.

S6lo se podra ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de Ley de Ingresos
y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de la Cuenta Piblica, cuando medie
solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Cimara o de la
Comisién Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario del despacho
correspondiente a informar de 1as razones que lo motiven.

Este articulo prevé el principio de anualidad de las leyes fiscales, toda vez que
los presupuestos deben presentarse cada afio para su aprobacion por la Cidmara de
Diputados, ya se trate de ingresos o de egresos, que son los que establecen los
conceptos por los cuales debemos contribuir a los-gastos pablicos y el destino que
se les da a éstos, respectivamente.

6.5.6. Articulo 72 inciso i) constitucional

Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de alguna de las
Cémaras, se discutird sucesivamente en ambas, observandose el reglamento de debates
sabre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones v votaciones:

#) Laformacion de lasleyes o decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera
de las dos CAmaras con excepcién de los proyectos que versaren sobre empréstitos,
contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales
deberdn discutirse primero en la Cdmara de Diputados.

El articulo 50 constitucional, establece que:

El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos, se deposita en un Congreso
General, que se dividira en dos Cimaras, una de Diputados y otra de Semadores.

La forma de eleccién de los integrantes de cada una de las Cdmaras es distinta.
La Camara de Senadores se compone de cuatro miembros por cada estado y cuatro
por el Distrito Federal, de los cuales tres seran electos segin ¢l principio de votacién
mayoritaria relativa y uno serd asignado a la primera minoria. Para cada entidad .
federativa, los partidos politicos deberdn registrar una lista con tres formulas de
candidatos. La Camara de Senadores se renovard en su totalidad, en eleccién
directa, cada seis aflos. Por cada senador propietario se elegird un suplente de
acuerdo con lo dispuesto por los articulos 56 v 57 constitucionales.

La Cdmara de Diputados se compondra de representantes de la nacion, electos
en su totalidad cada tres afios. Por cada propietario, se elegird un suplente. La
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integracion de esta Camara es de trescientos diputados electos segun el principio
de votacién de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y doscientos diputados que serdn electos segln el principio de
representacién proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales, de conformidad con lo dispuesto por los artlcuios
51y 52 constitucionales.

Del contenido de estos preceptes constitucionales, se desprende que srempre
serd cAmara de origen la Cdmara de Diputados, y revisora la C4mara de Senadores;
cuando la formacién de las leyes o decretos versen sobre contribuciones o emprés-
titos; ademds de que los senadores carecen de facultades para presentar iniciativas
de ley que versen sobre esta materia, porque tinicamente pueden presentarlas en sus
respectivas cdmaras.

La justificacion de que siempre sea cdmara de origen, la Camara de Diputados
es de cardcter histérico, porque el sistema de integracién bicamaral, sefiala que los
diputados son los representantes de la nacion y por consiguiente son los que tienen
mas contacto directo con el pueblo, respecto a los distritos electorales que repre-
senten, ¥ los senadores son representantes de [as entidades federativas,

6.5.7. Articulo 89 fraccion I constitucional

Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyeﬁ-
do en la esfera administrativa a su exacta observancia.

Del contenido de este precepto s¢ desprende el fundamento de la facuitad del
presidente de la Repiblica de expedir reglamentos en materta fiscal.

6.5.8. Articulo 115 fraccion IV constitucional

Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organiza-
cidn politica y administrativa el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

IV.  Los municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribu-
ciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, v en todo
caso: ‘

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establez-
can los estadoes sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
division, consolidacion, traslacién ¥ mejora asi como las que tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrén celebrar convenios con el Estado para que
éste sc haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracién de esas contribuciones, .
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b) Las participaciones federales, que serén cubiertas por la Federaci6n a los
municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las legislaturas de los estados; y

¢) Los ingresos derivados de [a prestacion de los servicios publlcos asu
cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos @) y ¢), no concederdn exenciones en
relacién con las mismas. Las leyes locales no establecerin exenciones o subsidios
respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas o morales, ni
de instituciones oficiales o privadas. Sélo los bienes del dominio piblico de la
Federacidn, de los estados o de Jos municipios estardn exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los estados aprobarén las leyes de ingresos de los ayuntamien-
tos y revisarin sus cuentas piblicas. Los presupuestos de egreso serén aprobados por
los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Como puede advertirse de la transcripcion de este articulo constitucional, se
tiene que los municipios tienen facultad exclusiva para que a su cargo las legisla-
turas de los estados a que correspondan, establezcan las contribuciones necesarias
a cubrir sus presupuestos.

Deben ser las legislaturas de los estados, porque la obligacién de contribuir al
gasto publico de los municipios en que se reside, debe ser de conformidad con lo
que establezcan las leyes, y como los municipios en nuestre sistema juridico carecen
de facultades para expedir leyes (facultades legislativas), corresponde dicha facul-
tad a las legislaturas de sus respectivos estados. Sin embargo, se les deja en completa
libertad para administrar su hacienda publica.

6.6. PRINCIPIOS JURID;COS CONSTITUCIONALES
' REFERIDOS A POLITICA ECONOMICA

Los articulos constitucionales que establecen principios referidos a politica econd-
mica son el 73 fracciones IX, XXIX, 124, 117 fracciones IIL, IV, V, VI, VI y TX,
118 fraccién I y 131.

6.6.1 Articulo 73 fracciones IX y XXIX constitucional

El Congreso tiene facultad:

IX. Paraimpedir que en el comercio de estado a estado se establezcan restriccio-
nes.
XXIX. Para establecer contribuciones:
lo. Sobre el comercio exterior.
20. Sobre aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales compren-
didos en los péarrafos 4 y 5 del articulo 27,
3o. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.
40. Sobre servicios pablicos concesionados o explotados directamente por la
Federacidn, y
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50. Especiales sobre:
a) Energia eléctrica.
4) Produccién y consumo de tabacos labrados.
c) Gasolina y otros productos derivados del petréleo.
d} Cerillos y fésforos.
¢) Aguamiel y productos de su fermentacién.
Jt Explotacién forestal, y
£) Produccion y consumo de cerveza,

Las entidades federativas participarédn en el rendimiento de estas contribuciones
especiales, en la proporcién que la ley secundaria federal determine., Las Legislaturas
locales fijarin el porcentaje correspondiente a los municipios, en sus ingresos por
concepto del impuesto sobre energia eléctrica.

Estos articulos determinan las facultades exclusivas de la Federacién para
gravar determinadas actividades, con exclusién del Distrito Federal, de entidades
federativas y los municipios, a cambio de participarles en su rendimiento.

Ademds constituye el fundamento del sistema de coordinacién fiscal que ha
dado nacimiento a los convenios interestatales o de coordinacién fiscal, con el fin
de evitar la multiple imposicién, no obstante que nuestra obligacion es de contribuir
a los gastos publicos, ya sea de la Federacidn, del Distrito Federal, del estade o del
municipio en que se resida.

Por otra parte, también es importante sefialar que se faculta expresamente y
por disposicién constitucional, al Congreso de la Uni6n, para impedir que se
establezcan restricciones al comercio de mercancias de estado a estado, para evitar
el encarecimiento de las mismas.

6.6.2. Articulo 124 constitucional

Las facultades que no estin expresamente concedidas por esta Constitucién a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los estados.

Este articulo constitucional establece el principio de que la Federacién Gnica-
mente puede hacer todo aquello que la Constitucién Federal expresamente le
faculte, mientras que los estados, pueden hacer todo aquello que no esté reservado
expresamente como de la Federacidn.

Este principio, aplicado en materia fiscal, prohibe que los estados establezcan _

. para si o para su municipio, contribuciones sobre las actividades sefialadas como
exclusivas para la Federacion, pudiendo concurrir gravando los tres entes (Federa-
cidn, estados y municipios), las demds actividades que no estén reservadas enforma
exclusiva para la Federacién.

6.6.3. Articulos 117 en sus fracciones ITI, IV, V, VI, VIl y IX, y 118 fraccion I

Articulo 117. Las Estados no pueden, en ningtin caso:

IIl.  Acuflar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel sellado;
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IV. Gravar el trinsito de personas o cosas que atraviesen su lerritorio;

V. Prohibir ni gravar, directa o indirectamente, la entrada a su territorio, ni la
salida de él, a ninguna mercancia nacional o eXtranjera;

VI. Gravar la circulacion, ni el consumo de efectos nacionales o extran]eros, con
impuestos o derechos cuya exaccidén se efectie por aduanas locales, requiera
inspeccién o registro de bultos o exija documentacién que acompafie la
mercancia. )

VII, Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen

diferencias de impuestos o requisitos por razén de la procedencia de mercan-

_cias nacionales o extranjeras, ya sea que estas diferencias se establezean

“respecto de la produccion similar de la localidad, o ya entre producciones
semcjantes de distinta procedencia,

IX. Gravar laproduccion, el acopio o la ventadel tabaco enrama, en forma distinta
0 con cuotas mayores de las que ¢l Congreso de'la Union autorice.

Articulo 118, Tampoco pueden, sin consentimiento det Congreso de la Unién:

1. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer contri-
buciones o derechos sobre importaciones o exportaciones.

Estas prohibiciones expresas para los estados son absolutas, y estn reservadas

exclusivamente a la Federacién por ser facultades privativas de ésta, por disposicién
del articulo 131 constitucional.

6.6.4. Articulo 131 constitucional

Es facultad privativa de la Federacién gravar las mercancias que se importen o exporten,
o que pasen de trinsito por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo,
y ain prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulacion en el interior de la
Republica de toda clase de efectos cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la
misma Federacién pueda establecer ni dictar en el Distrito Federal los impuestos y leyes
que expresan las fracciones V1y VII del articulo 117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacién, expedidas
por ¢l propio Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones, y el trdnsito de productos, articulos y efectos, cuando
lo estime urgente, a fin de regular €l comercio exterior, la economia del pais, la
estabilidad de la produccién nacional o de realizar cualquier otro propdsito en beneficio
del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso ¢l presupuesto fiscal de cada aflo,
someterd a su aprobacién el uso que hubiere hecho de la facultad concedida.

Este precepto constitucional ordena como facultad exclusiva de la Federacién

establecer contribuciones sobre el comercio exterior, o que pasen de transito por el
territorio nacional. Ademds las prohibiciones expresas para las entidades federati-
vas, s¢ establecen de igual manera como exclusivas de la Federacidn, por disposi-
cién de la propia Constitucion.
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6.7. PRINCIPIOS JURIDICOS CONSTITUCIONALES REFERIDOS
A LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Los articulos constitucionales que establecen principios referidos a la justicia
administrativa, son el articulo 14, 16, 23, 73 fraccién XXIX, inciso H), 104 fraccién
I-B, 116 fraccidn IV y 122 fraceidn 1V, inciso &),

6.7.1. Articulo 14 constitucional en su primer parrafo,
-regula lo relativo a la garantia de audiencia

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sine mediante juicie seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento ¥ conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho,

Este parrafo consagra la garantia de audtencia, la cual contiene, a su vez, cuatro
garantias especificas de seguridad juridica que deben respetarse para cumplir con
la misma, ademds previene la existencia de tribunales establecidos expresa y
previamente para regular la garantia de audiencia en favor de los gobernados. -

6.7.2. La garantia de legalidad estA regulada en los parrafos
tercero y cuarto del articulo 14 constitucional

En los juicios de orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aiin
por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata.

En tos juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra
o & la interpretacién juridica de la ley, y a la falta de ésta se fundara en los principios
generales de derecho.

En materia fiscal se cumple esencialmente con dicha garantia, en virtud de que
en el Codigo Fiscal de la Federacion se establecen v regulan en debida forma los
recursos administrativos y el procedimiento contencioso administrative, que cons-
tituyen medios de defensa a favor de los contribuyentes, para timpugnar los actos y
resoluciones de las autoridades fiscales, que se consideren fueron emitidos con
violacién a las disposiciones legales.

6.7.3. El articulo 23 constitucional, que sefiala en forma expresa
que ningin juicio debera tener mas de tres instancias

Ningun juicio criminal debera tener mds de tres instancias. Nadie puede ser juzgado
dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene.
Queda abolida la practica de absolver de la instancia.
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En materia fiscal ningiin juicio debe tener mas de tres instancias ni se puede
juzgar a un contribuyente dos veces por los mismos hechos. Aunque esta disposi-
cidn est4 referida a la materia penal, resulta aplicable a la materia fiscal, por ser una
garantia de seguridad juridica en favor de los gobernados.

6.7.4. El articulo 73 fraccion XXIX-H constitucional, que regula el establecimiento
de los tribunales de lo contencioso administrativo a nivel federal

El Congreso tiene facultad:

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso administrative,
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos. ¥ que tengan a su cargo
dirimir las controversias que se susciten entre la administracién piblica
federal o del Distrito Federal y los particulares, estableciendo las formas de
su organizacion, su funcionamienio, el procedimiento y los recursos contra
sus resoluciones.

Este precepto constitucional es el que le da soporte juridico a la creacion del
Tribunal Fiscal de la Federacién, aunque no se le denomine actualmente de lo
contencioso administrativo.

6.7.5. Elarticulo 104 fraccién I-B constitucional, regula lo relativo
al recurso de revision que se interponga en contra de las resoluciones
definitivas de los tribunales contencioso administrativos

Corresponde a los tribunales de la Federacidn conocer:

I-B. Delosrecursos de revisién que se interpongan contra resoluciones definitivas
de los tribunales contencioso administrativo a que se refiere la fraccidn
XXIX-H del articulo 73 y fraccion 1V, inciso ¢) deb articulo 122 de esta
Constitucién, solo en los casos que sefialen las leyes. Las revisiones de las
cuales conocerdn los Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetardn a los
trmites que la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Consti-
tucidn fije para la revision en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones
que en ellas diclen los Tribunales Colegiados de Circuito ne procederd juicio
0 recurso alguno.

Del contenido de este precepto constitucional, se desprende la facultad de los
Tribunales de la Federacién, especificamente de los Tribunales Colegiados de
Circuito, de conocer en revision o via amparo directo, de las resoluciones que dicten
los tribunales de lo contencioso administrativo.
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6.7.6. Elarticulo 116 fraccién IV constitucional, regula lo relativo
a la posibilidad de que los estados establezcan tribunales

de lo contencioso administrativo, en sus respectivas jurisdicciones

. Articulo 116. El poder piblico de los estados se dividirs, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrén reunirse dos 0 més de estos poderes en una sola
‘persona o corporacion, ni depositarse et legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de [os estados se organizarin conforme a la Constitucitn de cada uno
de ellos, con sujecién a las siguientes normas:

IV, Las constituciones y leyes de los estados podran instituir tribunales de lo
conlencioso administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos,
que tengan a su cargo dirimir controversias que se susciten entre la adminis-
tracidn piiblica estatal y los particulares, estableciendo las normas para su
arganizacidn, su funcionamiento, el procedimiento y los re¢ursos contra sus
resoluciones. '

i
6.7.7. El articulo 122 fraccién IV, inciso &), constitucional, regula lo relativo
a la posibilidad de que el Distrito Federal establezca tribunales
de lo contencioso administrativo, en su respectiva jurisdiccion

* Articulo 122. El gobierno del Distrito Federal estd a cargo de los Poderes de la Unién,
" los cuales lo ejercerén por si y a través de los 6rganos de gobierno del Distrito Federal
. representativos y democréticos, que establece esta Constitucion:

| IV, LaAsamblea de Representantes del Distrito Federal tiene facultades para:
e} ExpedirlaLey Orgénicadel Tribunal de lo Contencioso Administrativos,
' que se encargard de la funcidn jurisdiccional en el orden administrativo,
: que contaré con plena autonomia para dictar sus fallos, a efecto de dirimir
' controversias que se susciten entre la administracién publica del Distrito
Federal y los particulares,

6.8. PRINCIPIOS JURIDICOS ORDINARIOS

Los principios juridicos ordinarios de las contribuciones, se han definido como los
que estdn contenidos en las demas leyes ordinarias de cardcter fiscal.

‘Las leyes de caracter fiscal que contienen los principios juridicos ordinarios
de las contribuciones son:

— LaLey de Ingresos de la Federacién,

— Las Leyes Reglamentarias de los Renglones de ingresos.
— El Cddigo Fiscal de la Federacién,

— Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal.

— La Ley de Ingresos del Distrito Federal.

— EICédigo Financiero del Distrito Federal,



88

DERECHO FISCAL

— Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Poder Ejecutivo del Estado de
Nuevo Leon.

— LaLey de Ingresos para el Estado de Nuevo Ledn.

— La Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leén.

— Ley de Administracién Financiera para el Estado de Nuevo Le6n.

— Cddigo Fiscal del Estado de Nuevo Leén. -

— LaLey Orgénica de ta Administracién Piblica Municipal del Estado de Nuevo
Ledn.

— La Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de Nuevo Ledn.

— LaLey de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn.

La Ley de Ingresos de la Federacién. Es el ordenamiento expedido por el
Congreso de la Unién, cada afio, en el cual se establecen los conceptos por los cuales
debe percibir ingresos 1a Federacion cada ejercicio fiscal.

Las Leyes Reglamentarias de los Renglones de Ingresos. Son los ordenamien-
tos expedidos por el Congreso de la Unidn, que regulan especificamente todo lo
relativo a la contribucidn respectiva, como lo es la Ley del Impuesto sobre la Renta,
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, o sea los que determinan especificamente
a la contribucidn en cuanto al objeto, sujeto, base, tasa o tarifa y obligaciones
principales.

El Cadigo Fiscal de 1a Federacion. Es un ordenamiento de aplicacién general,
en lo no previsto por las Leyes Reglamentarias de los Renglones de Ingresos
Federales.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Establece las bases
para la organizacidn de la administracion publica federal, centralizada y paraestatal.
La presidencia de la Republica, las secretarias de Estado, los departamentos
administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la adminis-
tracion piblica centralizada. Los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las instituciones nacio-
nales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la administracién
piblica paraestatal.

La Ley de Ingresos del Distrito Federal. Es el ordenamiento expedido por el
Congreso de la Uni6n, cada afo, en el cual se establecen los conceptos por los cuales
debe percibir ingresos el Distrito Federal, con cada ejercicio fiscal,

El Cédigo Financiero del Distrito Federal. Es el ordenamiento expedido por la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, e} cual tiene por objeto regular
la obtencion, administracion y aplicacion de los ingresos del Distrito Federal, la
elaboracion de los programas base del presupuesto de egresos, la contabilidad que
de los ingresos, fondos, valores y egresos se realice para la formulacién de la
correspondiente Cuenta Puiblica, las infracciones y delitos contra la hacienda local,
las sanciones correspondientes, asi como el procedimiento para interponer los
medios de impugnacién que el mismo establece.

La Ley Orgénica de la Administracién Piblica del Poder Ejecutivo del Estado
de Nuevo Ledn. Es un ordenamiento expedido por el Congreso Local, que tiene
por objeto organizar y regular ¢l funcionamiento de la administracién ptblica del
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estado de Nuevo Ledn, que se integra por las dependencias de la administracion
central y por las entidades y organismos del sector paraestatal.

{ La Ley de Ingresos para el Estado de Nuevo Ledn. Es el ordenamiento
expedido por el Congreso Local, cada afio, el cual establece los conceptos por los
cuales debe percibir ingresos el estado de Nuevo Leén, cada ejercicio fiscal, para
cubrir sus gastos piblicos.

i LaLey de Hacienda del Estado de Nuevo Leén. Es un ordenamiento expedido
por el Congreso Local, en el cual se definen y reglamentan los conceptos por los
cuales debemos contribuir para los gastos pablicos del estado de Nuevo Ledn.

La Ley de Administracién Financiera para el Estado de Nuevo Leén. Es un
ordenamiento que tiene por objeto regular la administracién de las finanzas del
gabierno del estado, para propiciar la aplicacion éptima de sus recursos, y le es
aplicable a las siguientes entidades: 1. Al Poder Legislativo; I1. Al Poder Judicial;
IIL. Al Poder Ejecutivo del estado, en lo referente a: a) La administracién piblica
central; &) Los organismos descentralizados del estado; ¢) Los fideicomisos publi-
cos en los que el gobierno del estado o sus organismos descentralizados y fideico-
misos publicos participen como fideicomitentes;, y IV. A las personas fisicas o
morales publicas o privadas, que reciban o manejen, en administracién, recursos
piiblicos de las entidades mencionadas.

i El Cddigo Fiscal del Estado de Nuevo Ledn. Es un ordenamiento de aplicacién
general, en lo previsto por las leyes reglamentarias de los renglones de ingrescs
estatales y municipales.

' LaLey Orgénica de la Administracién Piblica Municipal del Estado de Nuevo
Leon. Es el ordenamiento que regula el ejercicio de las atribuciones y deberes que
cofresponden a los municipios del estado y establece las bases para la integracién,
organizacién y funcionamiento de los ayuntamientos y de la administracion piblica
municipal, con sujecién a los mandatos establecidos por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicancs, la del estado de Nuevo Ledn y las demdés
disposiciones aplicables.

* La Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de Nuevo Ledn. Es el
ordenamiento expedido por el Congreso Local, cada afio, en el cual se establecen
los conceptos por los cuales deben percibir ingresos los municipios del estado, cada
gjercicio fiscal, para cubrir sus gastos piblicos.

La Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn. Es el
ordenamiento expedido por el Congreso Local, en el cual se definen y reglamentan
los conceptos por los cuales debemos contribuir para Jos gastos piiblicos de los
municipios del estado.

ACTIVIDADES DIDACTICAS

Se sugieren como actividades de enseiianza-aprendizaje que el alumno realice por
escrito, en forma individual, lo siguiente:
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1.

2.

3.

4,

Formule un cuadro sindptico, que contenga la clasificacion de los principios

juridicos de las contribuciones y concepto.

Formule un esquema sobre la clasificacién de los principios juridicos consti-
tucionales de las contribuciones, que contenga los articulos relacionados con
cada clasificacion.

Elabore un esquema sobre la clasificacién de los principios juridicos ordinarios
de las contribuciones.

Los demds que le sugiera el maestro.

CUESTIONARIO DE EVALUACION

. Mencione de qué ordenamientos derivan los principios juridicos de las contri-

buciones.
Seilale las dos categorias en que se clasifican los principios juridicos de las
contribuciones.

. Exprese cuéles son los principios jurfdicos constitucionales de las contribucio-

nes.
Exprese cudles son los principios juridicos ordinarios de las contribuciones.

. Sefiale los cuatro grupos en que se clasifican los principios jurldicos constitu-

cionales de las contribuciones.

Mencione los principios emanados de los preceptos de la Constitucién Federal,
que garantizan las garantias individuales y que no pueden ser violados o
coartados por ¢l ejercicio de las facultades impositivas del Estado.

Mencione los principios juridicos constitucionales, referidos a la organizacion
politica del pais.

Mencione los principios constitucionales referidos a politica econémica, que
por ser basicos fueron elevados a nivel constitucional.

Mencione los principios constitucionales referidos a la justicia administrativa.

. Explique cada uno de los ordenamientos de carécter fiscal, que contienen los

principios juridicos ordinarios de las contribuciones.

. Justifique la finalidad de la existencia de los principios juridicos de las

contribuciones.



7. El poder fiscal del Estado

7.1. Introduccion » 7.2. Concepto del poder fiscal del Estado 7.3, Otras acepciones del concepto de
poder fiscal » 7.4, Manifestacidn del poder fiscal de] Estado « 7.5. Caracteristicas det poder fiscal del
Estado  7.5.1. Es abstracto » 7.5.2. Es permanente ¢ 7.5.3. Es irrenunciable » 7.5.4. Es indelegable «
7.5.5. Es intransmisible » 7.5.6. Es normativo « 7.6. Organos titulares del poder fiscal del Estado » 7.7.
Clases de poder fiscal » 7.7.1. El poder fiscal originario ¢ 7.7.2. El poder fiscat derivado « 7.7.3. El
poder fiscal exclusivo « 7.7.4. El poder fiscal concurrente « 7.7.5. El poder fiscal subordinado « 7.8.
Limites constitucionales del poder fiscal » 7.9. El poder fiscal y la competencia fiscal o administrativa
+ 7.10. Diistincion entre el poder fiscal y la competencia fiscal o administrativa

OBJETIVO PARTICULAR
Al terminar el estudio del presente capitulo, el alumno serd capaz de:

* Determinar el concepto, caracteristicas, clases y limites del poder fiscal
v del Estado, asl como su distincién de la competencia fiscal o adminis-
trativa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

7.1.  Definir el concepto de poder fiscal del Estado.

© | 7.2, Dsterminar en qud momento se manifiesta el ejercicio del poder

; fiscal del Estado.

7.3.  Senalar y explicar las caracteristicas del poder fiscal del Estado.

7.4.  Determinar quién es el titular originario del poder fiscal del Estado.

7.5.  Precisar a qué 6rgano le corresponde el ejercicio pleno o material
del poder fiscal, por lo que respecta a la Federacion.

7.6. Determinar a quién le corresponde el ejercicio pleno del poder

' fiscal, por lo que respecta a los estados.
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7.7 Determinar a quién le corresponde el ejercicio pleno del poder .
fiscal, por lo que se refiere a los municipios,

7.8 Explicar las clases de poder fiscal.

7.9. Determinar los limites constitucionales del poder fiscal del Estado

7.10. Maencionar los limites teéricos 0 doctrinarios del poder fiscal del

Estado, establecidos por Adam Smith.
1. Definir el concepto de competencia fiscal o administrativa.
.12. Determinar los titulares del ejercicio de la competencia fiscal ¢
administrativa.
7.13. Senalar las diferencias entre poder fiscal y competencia fiscal o
administrativa.

INTRODUCCION

Tratar este tema relativo al poder fiscal del Estado, es bisico en todo curso de
derecho fiscal, toda vez que si bien es cierto estamos obligados a contribuir a los
gastos piblicos del Estado, también lo es que dicha obligacion’ debe estar perfec-
tamente regulada por las disposiciones juridicas que al efecto se expidan.

. Nodeberegularse inicamente lo relativo a la forma y términos en que debemos
contribuir, sino también deben regularse y definirse claramente las facultades de
los drganos del Estado, encargados de establecer o crear las contribuciones respec-
tivas, sefialandoles el marco legal dentro del cual deben ejercitarse sus atribuciones,
en cuanto a la recaudacién, fiscalizacién y vigilancia del cumplimiento de las

* disposiciones fiscales.

7.2. CONCEPTO DEL PODER FISCAL DEL ESTADO

Por este concepto, poder fiscal, debemos entender la facultad del Estado por virtud
de la cual puede imponer a los particulares la obligacién de aponarle parte de su
riqueza para el cumplimiento de sus atribuciones.

Es innegable que el ejercicio del poder fiscal es connatural o consustancial a
la existencia misma del Estado moderno, pues por la naturaleza propia de las
funciones que le estdn encomendadas, resulta indispensable que para su ejercicio
obtenga los recursos econdmicos necesarios para su debido cumplimiento.

Estos recursos deben ser proporcionados en su mayor parte por los particulares
que forman la poblacién del Estado llaméndoles tributos, contribuciones, impuestes
o tasas. Son las leyes fiscales que al efecto se expidan, las que regulan la forma y
términos en que se hagan las aportaciones econGmicas respectivas.



EL PODER FISCAL DEL ESTADC 93

7.3. OTRAS ACEPCIONES DEL CONCEPTO DE PODER FISCAL

El concepto de poder fiscal ha recibido diversas denominaciones que en esencia
significan lo mismo, o sea la facultad que tiene el Estado para imponer a los
particulares la obligacion de aportarie recursos econémicos para la satisfaccion de
sus atribuciones. :

Estas denominaciones varian, segin el pais de que se trate, del tratadista o
investigador fiscal.

Asi tenemos que hay quienes lo denominan supremacia tributaria, potestad
impositiva, potestad tributaria, supremacia fiscal, poder de imposicién, poder
tributario, potestad fiscal, soberania fiscal, soberanfa financiera.

Sin embargo, el concepto de poder fiscal, es el que resulta el mas adecuado,.
de acuerdo con nuestra legislacion fiscal, de la cual ha estado desapareciendo

. gradualmente el término de tributo, siendo sustituido por ¢l de contribucion que es
mds genérico, o el término fiscal, aunque no debemos olvidar que el término tributo
¢s sindénimo de contribucién, y no resulta afortunado hablar de un poder contribu-
tivo aunque también seria correcto, porque estarfa limitado inicamente a la obliga-
cién contributiva; en cambio el concepto de poder fiscal, es mas amplio y genérico.

7.4. MANIFESTACION DEL PODER FISCAL DEL ESTADO

El ejercicio del poder fiscal se manifiesta o se presenta, cuando el Estado, actuando
soberanamente, y de manera general, determina cuéles son los hechos o situaciones
que en caso de producirse en la realidad, generan la obltgacnﬁn de los particulares
de efectuar ¢l pago de las contribuciones.

Decimos que el Estado actiia soberanamente, porque hace uso del ejercicio-de
su poder de imperio, sobre sus gobernados, que le otorga la propia Consntuc16n
Federal.

Es de manera general, porque se establecen los héchos o situaciones, con base
en supuestos contenidos en normas juridicas, no imputables a ninguna persona en
lo particular; sino que se le deja entera libertad a ésta para que decida en el ejercicio
de su libre albedrio, si realiza o no, los hechos o situaciones seéfialados como
generadores de la obligacién de pagar contribuciones.

Asitenemos, como ejemplo, que el articulo lo. de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado establece que

estan obligados al page del impuesto al valor agregado establecido en esta Ley, las
personas fisicas y morales que, en territorio nacional, realicen los actos o actividades
siguientes:

I. Enajenen bienes.
§l.  Presten servicios independientes.
Il Otorguen el uso de goce temporal de bienes.
IV. Importen bienes o servicios.
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En este orden de ideas, quienes realicen los actos o actividades antes mencio-
o nadas, generan la obligacion de pagar dicho impueste.

7.5. CARACTERISTICAS DEL PODER FISCAL DEL ESTADO

De acuerdo con la doctrina, el poder fiscal del Estado, presenta las siguientes
caracteristicas:

— Es abstracto.

— Es permanente.

— Esirrenunciable.
— Esindelegable.

— Es intransmisible.
— Es normativo.

75.1. Es abstracto

Porque el poder fiscal, se manifiesta con base en supuestos normativos, establecidos
de manera general, que de producirse en la realidad, generan la obligacion de pagar
contribuciones. -

7.5.2. Es permanente

Porque el poder fiscal es connatural a la existencia misma del Estado, deriva su
soberania, y s6lo puede extinguirse dicho poder con el Estado mismo.

Mientras haya Estado, hay poder fiscal, porque requiere de los recursos
-econdmicos que debe proporcionarse por la poblacién, para el debido cumplimiento
de las atribnciones propias a su naturaleza de ente piblico.

7.5.3. Esirrenunciable

Porque el Estado no puede desprenderse en ningin momento del gjercicio del poder
fiscal, pues sin €ste no podria subsistir, toda vez que careceria o se privaria por si
_,solo de la obtencién de los recursos economicos, que le son tan vitales para la
realizacidn de sus atribuciones.

7.54. Esindelegable

Porque el gjercicio del poder fiscal, es propio y exclusivo del Estado y es ejercitado
exclusivamente por el Poder Legislativo, porque es el que tiene reservada la facultad
de expedir leyes.
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No se puede delegar el poder de hacer una ley en ningfin otro érgano del Estado,
salvo en los casos de excepcién, previstos en los articulos 29 y 131 de la Constitu-
cién Federal, que generan lo que se ha denominado decreto-ley y decreto-delegado
que para estos efectos, el Poder Ejecutivo realiza funciones en estricto sentido
formal y materialmente legislativas.

7.5.5. Es intransmisible

—

Porque no se puede transmitir o ceder a terceros el ejercicio del poder fiscal, porque
es propio y exclusivo de su naturaleza como Estado. A €l le corresponde su ejercicio,
porque es el que tiene el gjercicio del derecho de imperio sobre los gobernados.

No se puede transmitir ] poder fiscal, porque el Estado no puede desprenderse
en ningiin momento de! mismo, pues sin éste no podria subsistir, porque carecerfa
de los recursos econémicos para la realizacion de sus atribuciones.

7.5.6. Es normativo

Porque el ejercicio del poder fiscal no es arbitrario, sino que debe ejercitarse dentro -
del 4mbito circunscrito previamente por las normas constitucionales y demdés
ordenamientos legales, que limitan su ejercicio a respetar lo que en ellos establece,
_para que no se incurra en la ilegalidad.

7.6. ORGANOS TITULARES DEL PODER FISCAL
DEL ESTADO

“Para poder determinar 2 quién le corresponde efectivamente el ejercicio del poder
fiscal en nuestro pals, es necesarto analizar el contenido de las siguientes disposi-
ciones constitucionales.

Al efecto el articulo 49 de la Constitucion Federal, estab[ece que: “El Supremo
Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutwo y
Judicial.”

A su vezel articulo 73 fraccién VI de la propia Constitucién Federal, establece

e: “El Congreso de la Unidn tiene facultad: para imponer las contnbucmnes
necesarlas a cubrir el presupuesto.”

El articulo 89 fraccién I constitucional, sefiala que es facultad del presidente
de la Repiblica: “Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.”

El articulo 115 de la Constitucion, establece que: ““Los estados adoptardn, para
su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
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teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el municipio libre, conforme a las siguientes bases:

“IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que le pertenezcan, asi como de fas contnbucnones
y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor...

El articulo 40 de la Constitucién, establece que “Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una repiblica representativa, democratica, federal, com-
puesta de estados libres y soberanos en todo lo concemniente a su régimen interior;
pero unidos en una federacién establecida segln los principios de esta ley funda-
mental.”’

Del contenido de los preceptos anteriores, se desprende que el titular originario

" del poder fiscal lo es el propio Estade, quien es el iinico facultado por la Constitu-

cidn para establecer contribuciones a cargo de los particulares. Ningin otro orga-
nismo o corporacion ni las personas fisicas consideradas individualmente pueden
ser titulares del poder fiscal.

Ahora bien, partiendo de la clasica divisidn de poderes, a cada uno de ellos le
corresponde una funcidn especifica y entre los tres poderes (Legislative, Ejecutivo
y Judicial), se logra un equilibrio politico; y tomando en consideracién que la
obligacién de contribuir para los gastos publicos deriva de lo que al efecto
establezcan las leyes; ademés, que corresponde al Congreso de 1a Unidn establecer
las contribuciones que basten a cubrir el presupuesto, es de concluirse que en
nuestro pais, en lo que se refiere a fa Federacidn, corresponde al Poder Legislativo
Federal, el ejercicio pleno o material del poder fiscal.

El Poder Legislativo o Congreso de la Union, es el que tiene encomendado,
por disposicién constitucional, el ejercicio de la funcién legislativa, o sea la de
expedir las leyes, y conforme a lo que €stas dispongan debemos contribuir para ios
gastos publicos de la Federacion.

Por otra parte, en virtud de que es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una repliblica representativa, democréatica y federal, compuesta de estados libres
y soberanos en tode lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacién establecida segin los principios de la propia Constitucién, segun lo
dispone el articulo 40 constitucional, y que éstos adoptarén para su régimen interior
la misma forma de gobierno republicano, representativo y popular, y para el
ejercicio de su gobiernio igualmente se dividira en Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
y que correspende al Poder Legislativo establecer las contribuciones que basten a
cubrir el presupuesto de sus entidades como de sus municipios, se concluye
también, por to que se refiere a los estados, que en éstos el ejercicio pleno o material
del poder fiscal, le corresponde al Poder Legislativo local.

En sintesis, se puede determinar que en nuestro sistema juridico, Gnicamente
tiene ejercicio pleno ¢ material del poder fiscal ¢l Congreso de la Unién, en lo que

-respecta a las contribuciones federales y las legislaturas de los estados por lo que

se refiere a las contribuciones estatales y municipales, en virtud de que los
municipios, en nuestro sistema juridico, no tienen poder legislativo.
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7.7. CLASES DE PODER FISCAL

~

El _podér fiscal de acuerdo con nuestra Constitucion Federal, puede ser de las
siguientes clases a saber:

— Poder fiscal originario.
— Poder fiscal derivado.

— Poder fiscal exclusivo.
— . Poder fiscal concurrente.
— . Poder fiscal subordinado.

-7.7.1.  El poder fiscal originario

Se presenta cuando la propia Constitucién Federal faculta, expresamente, a la
Federacién y a los estados para establecer contribuciones sobre determinadas
actividades. O sea el ejercicio del poder fiscal nace de la propia Constitucidn
directamente.

Esta clase de poder fiscal originario, lo tienen la Federacién, los estados y los
municipios por conducto de las legislaturas locales, de conformidad con lo dispues-
to por los articulos 31 fraccién IV y 73 fraccién VI de la Constitucién Federal, los
cuales para su mejor apreciacién, a continuacién se transcriben.

Articulo 31. Son obligacionés de los mexicanos:

IV, Contribuir para los gastos pablicos, asi de la Federacién como del Distrito
Federzl o del estado y municipio ¢n que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las feyes.

Articulo 73, El Congreso ticne facultad:

VII.  Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

7.7.2. El poder fiscal derivado

Se presenta cuando el ente piiblico que posee el poder fiscal originario (Federacion,
Distrito Federal, estados y municipios), lo transmite a otro, autorizindolo para

* establecer contribuciones sobre determinadas actividades que le son propias, en los
términos del acuerdo de delegacion de facultades que al efecto se celebre, a-cambio
de una participacion sobre el producto de la contribucion de que se trate, aquf se
presenta lo que puede llamarse ‘“‘renuncia parcial o total al ejercicio del poder
fiscal™.
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7.7.3. El poder fiscal exclusivo

Se presenta cuando la propia Constitucion Federal faculta, expresamente de manera
exclusiva, a un ente publico a establecer contribuciones sobre determinadas activi-
dades, con exclusién de los demas. Como ejemplo de esta clase de poder fiscal,
tenemos el contenido de los articilos 73 fraccidn XXIX y 115 fraccién 1V inciso a),

cons

titucionales, los cuales se transcriben a continuacién.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
XXIX. Para establecer contribuciones:

lo. Sobre el comercio exterior.
20. Sabre ¢l aprovechamiento y explotacidn de los recursos naturales com-
prendidoes en los parrafos 4o0. y So. del articulo 27.
3o. Sobre instituciones de crédito v sociedades de seguros.
40. Sobre servicios concesionados o explotados directamente por la Federa-
cion; y
50. Especiales sobre:
a) Energia eléetrica.
b) Produccidn y consume de tabaco labrado.
¢) Gasolina y otros productos derivados del petrdleo.
d} Cerillos y fosforos.
e) Aguamiel y productos de su fermentacion.
£} Explotacion forestal; y
£} Produccién y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas contribuciones
especiales, en la proporcién que la ley secundaria federal determine. Las legislaturas
localés fijardn el porcentaje correspondiente a los municipios, en sus ingresos por
concepto de impuesto sobre energla eléctrica.

Articulo 131. Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se
importen o exporten, o que pasen de transito por ¢l territorio nacional, asi como
reglamentar en todo tiempe, y ain prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la
circulacién en el interior de la Republica de toda clase de efectos cualquiera que sea su
procedencia; pero sin que la misma Federacién pueda establecer ni dictar en el Distrito
Federal los impuestos y leyes que expresan las fracciones VI y VII det articulo 117.

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniende como base de su divisién
territorial y de su organizacidn politica y administrativa el municipio libre, conforme
a las siguientes bases.

IV. Los municipios adminjstran libremente su hacienda, la cual s¢ formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezean, asi como de las contribuciones
y otros ingresos que las legislaturas establezcan a sy favor, ¥ en todo caso:
a. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establez-
can los estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
divisién, consolidacidn, traslacién y mejora asi como las quc tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles.
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Los municipios podrin celebrar convenios con el estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribu-
ciones.

774, El poder fiscal concurrente

Se presenta cuando tanto la Federacién, como el Distrito Federal, los estados y los
municipios, gravan en forma simultdanea o coincidente, el mismo acto o actividad,
dando origen a lo que se ha llamado miltiple imposicién.

Es nuestra obligacidn contribuir para los gastos piblices, va sea de la Federa-
cidn, del Distrito Federal, del estado o municipio en el que se resida, y estos entes,
en cualquier momento, pueden concurrir o coincidir gravando la misma actividad,
dando origen a la miltiple imposicidn, sin que pueda ser refutado de inconstitucio- .
nal, porque el articulo 31 fraccion 1V de la Constitucién Federal, asi lo establece
expresamente.

7.7.5. El poder fiscal subordinado

Se presenta cuando el ente pliblico que lo posee, para ejercitarlo, debe tener
. autorizacion expresa del Congreso de la Unidn.

Como ejemplo de esta clase de poder fiscal, tenemos que de conformidad con
lo dispuesto por et articulo 1 18 fraccién I constitucional, los estados, para establecer
derechos de tonelaje, derechos de puerto, o contribuciones o derechos sobre
importaciones o exportaciones, requieren del consentimiento expreso del Congreso
de [a Unién.

7.8. LIMITES CONSTITUCIONALES DEL PODER FISCAL

El ejercicio del poder fiscal, ya se trate de [a Federacién, del Distrito Federal, de
los estados o de los municipios, estos ultimos por conducto de las legistaciones
locales, no es absoluto, ni puede ejercerse de manera arbitraria, sino que se
encuentra limitado por los principios juridicos de las contribuciones, que fueron
objeto de estudio en el capitulo anterior; ademds, debe respetarse, en la medida de
lo posible, tos principios tedricos de las contribuciones, establecidos por Adam
Smiith, Adolfo Wagner y Harold M. Sommers, a cuyo estudio nos remitimos.

7.9. EL PODER FISCAL Y LA COMPETENCIA FISCAL
O ADMINISTRATIVA

La competencia fiscal o administrativa consiste en la posibilidad de recaudar por
disposicién de la ley, las contribuciones, cuando se han realizado los hechos
generadores de la obligacién fiscal. '
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Los titulares del ejercicio de la competencia fiscal o administrativa son los
entes piblicos, debidamente facultados por la ley, para recaudar el producto de las
contribuciones.

De acuerdo con la estructura de nuestro sistema fiscal mexicano, los titulares
del ejercicio de la competencia fiscal o administrativa son los entes piiblicos que
tienen a su cargo la funcion recaudatoria, asi como la de fiscalizaci6n y supervisién,
que a continuacién se mencionan:

La Federacion, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
que es el érgano encargado de recaudar las contribuciones federales.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, por conducto de su tesoreria, que es
e] organo encargado de recaudar las cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones
y trabajadores, que le corresponden, asi como las cuotas para el Sistema de Ahorro
para el Retiro, a cargo de los patrones.

El Instituto Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, por conducto de su
tesoreria, que es el organo encargado de recaudar las aportaciones y abonos
retenidos a trabajadores por patrones, que le corresponden.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
por conducto de su tesoreria, que es el érgano encargado de recaudar las cuotas a
cargo de los trabajadores del citado instituto, que le corresponden,

El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, por
conducto de su tesoreria, que es el érgano encargado de recaudar las cuotas a cargo
de los militares, que le corresponden.

El Distrito Federal, por conducto de su tesoreria, que es la encargada de
recaudar las contribuciones que le corresponden ai Distrito Federal.

. Las entidades federativas, por conducto de sus respectivas Secretarias de
Finanzas y Tesorerias Generales, que son los 6rganos encargados de recaudar las
contribuciones estatales.

Los municipios, por conducto de sus respectivas tesorerias que son los drganos
encargados de recaudar las contribuciones municipales.

7.10. DISTINCION ENTRE EL PODER FISCAL Y LA COMPETENCIA
FISCAL O ADMINISTRATIVA

El poder fiscal se distingue de la competencia fiscal o administrativa, por los
aspectos siguientes:

— El poder fiscal es normativo, o sea se manifiesta a través de normas juridicas;
la competencia fiscal es de caracter administrativo o concreto.

— Eipoder fiscal, es de caracter abstracto; la competencia fiscal o administrativa
es de cardcter concreto. -

— Elpoder fiscal crea los supuestos de la obligacion de contribuir; la competencia
fiscal o administrativa, determina, liquida y exige el cumplimiento de dicha
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obligacién, cuando se realicen los hechos generadores de la misma, o sea
recauda en su momento el producto de la contribucién respectiva.

El ejercicio del poder fiscal le corresponde a los érganos encargados de la
funcion legislativa; el ejercicio de la competencia fiscal o administrativa, le
corresponde a las autoridades administrativas, debidamente facultadas para
recaudar el producto de las contribuciones causadas.

El ejercicio del poder fiscal es indelegable, porque le corresponde al Poder
Legislativo respectivo; el ejercicio de la competencia fiscal o administrativa
puede delegarse a través de convenios, o en la propia ley se le puede establecer
la obligacién de recaudar ¢ retener el importe de la contribucién correspon-
diente, a terceros o a particulares, como lo es el caso de los retenedores y de
quienes hagan pagos provisionales a nombre de terceros.

ACTIVIDADES DIDACTICAS

Se sugieren como actividades de enseilanza-aprendizaje que el alumno realice por
escrito, en forma individual, lo siguiente:

1.

2.

Investigue el concepto doctrinario de las otras denominaciones del poder fiscal
del Estado, mencionando las fuentes bibliogréficas.

Formule un cuadro sindptico que contenga las caracteristicas del poder fiscal
del Estade.

Formule un cuadro sinéptico que comprenda las clases de poder fiscal del
Estado, y citando su fundamento juridico.

Esquematice los limites constitucionales y doctrinarios del poder fiscal del
Estado, de acuerdo con lo estudiade en los capitulos-V y VI,

. Formule un cuadro esquemdtico en el cual se determine a qué 6rganos les

corresponde ¢ ejercicio pleno o material del poder fiscal del Estado y la
competencia fiscal o administrativa.
Esquematice las diferencias que existen entre el poder fiscal del Estado y la
competencia fiscal o administrativa.

. Las demas que le sugiera el magstro.

CUESTIONARIO DE EVALUACION

. Defina el concepto de poder fiscal.

Determine y explique en qué momento se manifiesta el ejercicio del poder
fiscal del Estado.

. Mencione tres ejemplos en los cuales se manlf esta el gjercicio del poder fiscal

del Estado.
Explique por qué el poder fiscal es abstracto, '

. Explique por qué el poder fiscal es permanente.—
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12.

13.

14.
1.
16.
17.
18.
19.
20.

21
22,
23.

—~ S0 e

Explique por qué el poder fiscal es irrenunciable.

Explique por qué el poder fiscal es indelegable.

Explique por qué el poder fiscal es intransmisible.

Explique por qué el poder fiscal es normativo.

Mencione quién es el titular originario del poder fiscal.

Seftale el érgano al que le corresponde el ejercicio pleno o material del poder
fiscal, por lo que se refiere a la Federacion.

Sefiale el drgano al que le corresponde el ejercicio pleno o material del poder
fiscal, por lo que se refiere a los estados.

Sefiale el 6rgano al que corresponde el ejercicio pleno o material del poder
fiscal, por lo que se refiere a los municipios.

Defina qué se entiende por poder fiscal originario y cite un ejemplo.

Defina qué se entiende por poder fiscal derivado y cite un ¢jemplo.

Defina qué se entiende por poder fiscal exclusivo y cite un ejemplo.

Defina qué se entiende por poder fiscal concurrente y cite un gjemplo.
Defina qué se entiende por poder fiscal subordinado y cite un ejemplo.
Mencione cinco limites constitucionales del poder fiscal y expliquelos.
Mengcione los limites tedricos o doctrinarios del poder fiscal, sefialados por
Adam Smith.

Defina qué se entiende por competencia fiscal o administrativa.

Mencione los titulares del gjercicio de la competencia fiscal o administrativa.
Seiiale las diferencias entre poder fiscal y competencia fiscal o administrativa.



8. Laley fiscal y su reglamento

8.1. Introduccién » 8.2. La ley fiscal » 8.3. Caracteristicas de la ley fiscal « 8.3.1. La caracteristica
esencial de toda ley de cardcter fiscal, es que siempre impone la obligacion de dar sumas de dinero al
Estado » 8.3.2. La ley fiscal tiene eficacia especifica propia » 8.3.3. La Jey fiscal tiene un poder de
gjercicio inmediato » 8.4, Elementos de la ley fiscal » 8.4.1, Los elementos de cardcter declarativo »
£.4.2. Los elementos de carfcter ejecutivo » 8.5, Fases del proceso de creacion de la ley fiscal » 8.5.1.
Iniciativa » 8.5.2. Discusion » 8.5.3, Aprobacién » 8.5.4, Promulgacién o sancién « 8.5.5. Publicacion
* 8.5.6. Vacatio legis « 8.5.7. Iniciacion de la vigencia « 8.6, Vigencia constitucional de |a ley fiscal »
8.7. Ley que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales » 8.8. Las fe de erratas  8.9. El
reglamento fiscal  8.10. Caracteristicas de los reglamentos fiscales » 8.11. Limites a la facultad
reglamentaria « 8.11.1. El principio de preferencia o primaciade laley « 8.11.2. E! principic de reserva
delaley » 8.12. Analogfas y diferencias entre la ley fiscal y su reglamento » 8.12.1. Analogias « 8,12.2.
Diferencias « 8.13. Jerarquizacidn de lns leyes fiscales » 8.13.1, Las leyes constitucionales » §.13.2. Los
tratados intemacionales » 8.13.3. Las leyes federales ordinarias de contenido fiscal » 8.13.4. Leyes
locales « 8.14. Codificacion

OBJETIVO PARTICULAR

Al terminar el estudio del presente capftulo, el alumno seré capaz de:

s Distinguir la ley fiscal de los demas ordenamientos legales, conociendo
sus caracteristicas, sus elementos esenciales y las fases del proceso
de creacién de la ley fiscal.

+ Comprender la funcién del reglamento y su jerarquizacién dentro del
sistema fiscal mexicano.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Definir el concepto de ley fiscal.

Determinar el fundamento constitucional y explicar las caracterfs-
ticas propias de toda ley fiscal.

8.3.  Determinar las clases de elementos que contienen las leyes fisca-
les.

@
M) =
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8.4.
8.5.

8.7.

8.8.

8.9.

8.6.

8.10.

8.20.
8.21.
8.22.

8.23.

Explicar las fases del proceso de creacién de la ley fiscal.

Definir qué es una iniciativa de ley y mencionar quiénes pueden
presentar iniciativas de ley en materia fiscal.

Indicar qué dérganos del Estado tienen impedimento legal para

-presentar iniciativas de ley de cardcter fiscal.

Comprender qué se entiende por discusién de una iniciativa de ley
fiscal y en qué consiste el acto de aprobacién de una iniciativa de
ley fiscal.

Comprender como se manifiesta el derecho de veto en una inicia-
tiva de ley fiscal.

Conocer como se manifiesta el acto de promulgacién o sancion y
el acto de publicacion oficial de una ley fiscal.

Conocer cudl es el medio de publicacién oficial de las leyes fede-
rales.

. Explicar el significado de la expresion de vacatio legis o vacacién

de la ley, -

Comprender en qué consiste el acto de iniciacién de la vigencia de
una ley y cuéles son los sistemas de iniciacién de la vigenciade una
ley. .

Precisar cudl es el sistema de iniciacidn de la vigencia de las dis-

‘posiciones fiscales.

Determinar la vigencia constitucional de las leyes fiscales y cuél
es el ordenamiento legal que da vigencia a las leyes fiscales.
Precisar cudl es el abjeto de la ley que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones fiscales.

Sefalar cudl es 1a finalidad de las fe de erratas de las leyes fiscales.
Definir el concepto de reglamento fiscal, explicar la finalidad de
su existencia y su fundamento constitucional. \
Determinar la diferencia formal que existe entre la ley fiscal y el
reglamento fiscal.

Mencionar las clases de reglamentos que existen en nuestro sis-
tema juridico mexicano.

Precisar los requisitos que debe reunir todo reglamento fiscal y
mencionar ejemplos de reglamentos fiscales.

Explicar los principios que regulan el ejercicio de |a facultad
regfamentaria.

Analizar el contenido de reglamentos fiscales, sefialando cuéndo
se exceden de la ley fiscal que reglamentan.

Sefialar las diferencias y analoglas que existen entre la ley fiscal
y el reglamento fiscal.

Determinar el orden jerdrquico de las leyes fiscales.

Comprender el concepto de codificacién y analizar el contenido
estructural de! Cédigo Fiscal de la Federacién.

.
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8.1. INTRODUCCION

El presente capitulo tiene por objeto hacer un anélisis detenido de 1a ley fiscal y su
reglamento, por ser estos ordenamientos los principales rectores y reguladores de
las obligaciones fiscales, sefialando las caracteristicas de cada uno, sus semejanzas
y diferencias de acuerdo con nuestro derecho fiscal mexicano.

Es importante tratar detenidamente estos ordenamientos fiscales, en virtud de
las caracteristicas propias de las normas juridicas de contenido fiscal, porque las
consecuencias de su debido cumplimiento o incumplimiento son totalmente dife-
rentes a las normas juridicas de caréacter penal, civil o laboral.

La trascendencia de estps ordenamientos es innegable dentro de nuestro
sistema fiscal mexicano, toda vez que si la ley fiscal es efectiva o de aplicacién
inmediata por si misma, el reglamento la complementa o facilita su aplicacién prac-
tica, ya que en la actualidad ha sido costumbre de nuestro legislador, el no
incorporar en la ley todas las dispesicicnes de la materia que regula, sino sélo las
principales, y advierte en la propia ley, que sera el reglamento el que establezca las
disposiciones faltantes, y aiin mds ya no sélo remite al reglamento, sino que sefiala
en forma expresa que sera en las reglas de caracter general que para tal efecto se
expidan, en las cuales se establezca el contenido detaliado de dichas disposiciones.

Esta costumbre deriva de la mayor facilidad que existe en adicionar, modificar
o derogar una disposicién de caracter reglamentario o de cardcter administrativo,
cuando resulta adversa a los intereses para los cuales fueron creadas o expedidas,
ya que no requieren de las mismas formalidades para la creacidn, adicién, modift-
cacion o derogacién que una ley fiscal.

8.2. LALEY FISCAL

La ley se ha definido como la norma juridica emanada del poder publico, debida-
mente facultado para ello (Poder Legislativo), con caracteristicas de generalidad,
abstraccion y obligatoriedad.

Por ley fiscal debemos entender la norma Juridica, emanada del Poder Legis-
lativo, con caracteristicas de generalidad, abstraccion y obligatoriedad, pero que
impone, ademas, la obligacion de dar sumas de dinero al Estado, tiene eficacia
especifica propia y un poder de ejercicio inmediato.

La definicién anterior del concepto de ley fiscal se desprende del contenido de
los articulos 31 fraccion IV, 74 fraccién IV y 73 fraccién VI, de la Constitucién
Politica de los Estados Umdos Mexicanos (Constitucién Federal), que al efecto
establecen:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos pitblices, asi de la Federacién, como del Distrito
Federal o del estado y municipio en que residan, en la manera proporcional v
equitativa que dispongan las leyes. .
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Agticulo 74. Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados:

1V. Examinar, discutir y aprobar anualmente €l Presupuesto de Egresos de la

" Federacién y del Departamento del Distrito Federal, discutiendo primero las

- contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como
revisar la Cuenta Piblica del aflo anterior.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
VIi. Paraimponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.
De los anteriores preceptos constitucionales, se deduce que nuestra obligacion
de contribuir para los gastos piblicos, es en la forma y términos que. establezcan

las leyes, que al efecto expide el Congreso de la Unién (Poder Legislativo), salvo
los casos de excepcién, que son el decreto-ley y el decreto-delegado.

CARACTERISTICAS DE LA LEY FISCAL

Toda ley fiscal, confrontada con las demés leyes que integran el sistema juridico
- mexicano, se distingue porque presenta los caracteres siguientes:

— La’ley fiscal impone esencialmente 1a obligacidn de dar sumas de dinero al
Estado. .

— La ley fiscal tiene eficacia especifica propia.

— Laley fiscal tiene un poder de ejercicio inmediato.

8.3.1. La caracteristica esencial de toda ley de caricter fiscal, es que siempre.

impone la obligacion de dar sumas de dinero al Estado

Esta caracteristica es independiente de cual sea el concepto por el cual se establezca
dicha obligacién; asi como las demds relacionadas para dar debido cumplimiento
a 1a misma (como lo son las de hacer, no hacer y tolerar). ' _

Es el contenido de la norma juridica el que determina su naturaleza fiscal, y
no su denominacién, o sea que la obligacidén de dar sumas de dinero al Estado,
puede estar contenida en un ordenamiento legal relativo a otra rama del derecho,
como caso de excepcibn, toda vez que el establecimiento y la regulacion de dicha
obligacién normalmente la encontramos en una ley cuya denominacién hace
referencia expresa a la materia fiscal.

8.3.2. Laley fiscal tieneeficacia especifica propia

Es decir, su aplicacién no se encuentra supeditada a la existencia de ningiin otro
.ordenamiento, la ley fiscal vale por si misma.
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La ley fiscal tiene un poder de ejercicio inmediato

.Es decir, que su aplicacién es instantdnea, independientemente de que la ley

adolezca de vicios legales, o sea violatoria de alguna disposicion de caracter
constitucional, pero esta circunstancia no limita, de manera alguna, gue €l particular
afectado por dicha ley pueda impugnarla de inconstitucional ante los fribunales
competentes, 0 sea que no coarta el derecho de accién de los particulares.

L

8.4. ELEMENTOS DE LA LEY FISCAL

8.4.1.

Las leyes fiscales tienen dos clases de elementos que son:

-— Elementos de caracter declarativo; y.
— Elementos de caracter gjecutivo.

Los elementos de caracter declarativo

Son los que se refieren a los principios esenciales de la contribucidn, o sea los que

_determinan la obligacion, sefialando el objeto, sujeto, base, tasa o tarifa de las

circunstancias en las que se manifiesta el hecho o situacién juridica, a la cual la ley
condiciona el nacimiento o cansacidn de la obligacion contributiva o tributaria.

Ante estos elementos la voluntad del contribuyente es nula. Las obligaciones
que crean dependen exclusivamente de la voluntad unilatera!l del legislador, cuando
éste hace ejercicio del poder fiscal que le es propio y connatural a la existencia del
Estado. ' '

8.4.2. Loselementos de cardcter.ejecutivo |

Son los que impulsan la voluntad del contribuyente a que obre en determinado
sentido, si se resiste, es obligado a ello por los medios de apremio de que dispone
el Estado por conducto de la autoridad fiscal. En consecuencia las leyes fiscales
obligan tanto al contribuyente, como a la autoridad fiscal, encargada de aplicarlas.

8.5. FASES DEL PROCESO DE CREACION DE LA LEY FISCAL

|
Las fases del proceso de creacién de una ley fiscal, expedida por el Congreso de la
Unién (Poder Legislativo), son las siguientes:

i .

— Iniciativa. '

— Discusién.
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— Aprobacién.

— Promulgacién o sancion.
— Publicacion.

. =— Vacatio legis.

— Iniciacién de la vigencia.

Iniciativa

Es la facultad que ticnen determinados drganos del Estado, para proponer ante el
Congreso de la Union (Poder Legislativo), un proyecto de ley. '

De acuerdo con el articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dicha facultad o derecho de iniciar leyes o decretos, compete y
pertenece en exclusiva: _

1. Al Presidente de la Repiblica;
II. . A los diputados y senadores al Congreso de la Unidn; y
III. A las legislaturas de los estados.

No obstante lo anterior, cualquier ciudadano, en lo particular o agrupacién,
puede sugerir indistintamente a alguno de los drganos antes mencionados, la
necesidad o conveniencia de elaborar un proyecto de ley determinado, o remitirles
el proyecto respectivo, para que sea sometido a la consideracion del Congreso de
la Unidn. .

De conformidad con el inciso /), del articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la formacion de las leyes o decretos, puede
comenzar indistintamente en cualquicra de las dos camaras, con excepcion de los.
proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones o lmpuestos o sobre
reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan discutirse primero en la.Cdmara
de Diputados y después en la Camara de Senadores.

La justificacién a esta disposicién, de que siempre sea cdmara de origen la
Camara de Diputados, cuando los proyectos de leyes o decretos se refieran a la
materia fiscal, estriba en que éstos son representantes del pueblo y tienen mds
comunicacidn o contacto con éste; v que Cémara de Senadores sea la revisora, es
porque éstos representan a las entidades federativas, o sea a los estados, y debido
a su madurez pueden prever, oportunamente, los efectos o consecuencias que puede
tener una ley fiscal en el sentir de la poblacién, ya sea de caricter politico, social o
econdmico.

Ademds, la consecuencia de esta disposicién es que la Cémara de Diputados,
siempre serd la cAmara de origen, y de que la Cdmara de Senadores, sea la revisora,

- ademés que los senadores estén impedidos para presentar iniciativas de leyes de

carécter fiscal, en virtud de que slo pueden presentar proyectos de ley en su propia
cdmara; si algin senador dessa presentar algin proyecto de ley relativo a la materia
fiscal, lo deberé hacer por conducto de algun diputado, para que sea presentado por
éste en su propia Cdmara de Diputados.
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8.5.2. Discusion

Es el acto de las cdmaras que consiste en examinar un proyecto o iniciativa de ley,
cuestionando y deliberando sobre su contenido para decidir posteriormente, por
votacién mayoritaria, si debe o no ser aprobado.

En los términos del articulos 72 inciso /) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, antes mencionado, todo proyecto de ley que verse
sobre contribuciones debe presentarse para su discusion, primeramente en la
Camara de Diputados, que para este caso serd la camara de origen, la cual una vez
discutido y aprobado el proyecto de ley, pasaré a la Cdmara de Senadores, que es
la cAmara revisora, para su discusién y aprobacién en su caso.

8.5.3. Aprobacién

Consiste en dar ambas cdmaras, la de diputados primero y la de senadores después,
su consentimiento o conformidad, por decisién mayoritaria de sus integrantes, con
el contenido de una iniciativa de ley.

854. Promulgacién o sancién .

Es el acto por medio del cual el presidente de la Reptiblica, bajo su firma manifiesta
su conformidad con la iniciativa de ley aprobada por ambas cAmaras. Es un
reconocimiento solemne por el Ejecutive de que una ley ha sido aprobada, su
férmula es “Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé debido
cumplimiento.” )

Si el proyecto de ley es desechado en todo o en parte por el Ejecutivo, en
ejercicio del derecho de veto, serd devuelto, con sus observaciones, a la cdmara de
origen {Camara de Diputados), donde seran discutidas tinicamente las observacio-
nes referidas. ' '

Si el proyecto fuese nuevamente aprobado por una mayoria representada por
las dos terceras partes de los votos totales, pasara a la cdmara revisora (Cémara de
Senadores), y si ésta lo aprueba también por igual margen de votos, se enviard al
Ejecutivo para que lo promulgue. En este caso, el Ejecutivo esté o no de acuerdo,
debe promulgarlo de conformidad con lo previsto por los incisos a) y e) del articulo
72 de la Constitucién Federal.

8.5.5. Publicacion

Una vez aprobado un proyecto de ley por el Ejecutivo, a través de la Secretaria de

. Gobemacion ordenaré su publicacién en el Diario Qficial de la Federacion, para
que sea obligatorio; ademds, puede hacerse la difusién del contenido de una ley
fiscal, através de los medios de comunicacidén que existen (prensa, radio, television,
internet), para que sean del conocimiento de la mayoria de la poblacién con ia
debida oportunidad.
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8.5.6. Vacatio legis

Este término significa el tiempo comprendido entre la fecha de publicacién de un
proyecto de ley en el Diario Oficial de la Federacién, y 1a fecha de iniciacién de
la vigencia, que'tiene por objeto que en dicho periodo s¢ dé a conocer la ley en la
forma mas amplia y completa que se pueda. También se le conoce como vacacién
de la ley.

8.5.7. Inmiciacién de la vigencia

Es el acto por virtud del cual una ley comienza a obligar a las personas a quienes
va dirigida, con los apercibimientos correspondientes.

Existen dos sistemas por medio de los cuales un proyecto de ley, aprobado y
promulgado, puede entrar en vigor. El sistema sincrénico o simultdneo y el sistema
Sucesivo. '

El sistema sincrénico 0 simultdneo, es aquel mediante el cual entran en vigor
los proyectos de ley aprobados y promulgados, al mismo tiempo, en todo el pafs,
ya sea porque asi lo determine el mismo proyecto o una ley anterior que esté ¢n
vigor, con la (inica condicién de que sea posterior la iniciacion de la vigencia al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

El sistema sucesivo, es aquel mediante el cual un proyecto de ley aprobado y
promulgado, obliga y surte efectos a los tres dias de su publicacién en el Diario

- Qficial de la Federacidn, en el lugar donde se publique éste y un dia mas por cada
cuarenta kilémetros o fraccion que excede de la mitad.

Al efecto el articulo 7o. del Cédigo Fiscal de Ja Federacion, sefala que: “‘Las
leyes fiscales, sus reglamentos y las disposiciones administrativas de caracter
general, entrardn en vigor en toda la Repiblica el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion, salvo que en ellas se establezca una fecha
posterior.”

Como puede apreciarse, esta disposicion fiscal implementa el sistema sincro-
nico o simultineo, para la iniciacidn de la vigencia de las leyes fiscales, las que
entrarn en vigor en dia fijo en toda la Republica, con la condicién de que su
publicacion sea anterior y, por excepcibn, por disposicion expresa puede estable-
cerse como iniciacion de la vigencia una fecha posterior.

8.6. VIGENCIA CONSTITUCIONAL DE LA LEY FISCAL

La vigencia constitucional de las leyes fiscales, es de un afio. Lo anterior se
desprende de lo dispuesto por los articulos 74 fraccidn IV y 73 fraccién VII de la
Constitucion Federal, a que se ha hecho referencia en el punto 8.2 de este capitulo.

Nuestro legislador, con el objeto de evitar la expedicion, promulgacién y
publicacion integra de las leyes fiscales cada afio, ha seguido la préctica de que en
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un solo ordenamiento llamado Ley de Ingresos de la Federacion, se incluya en
forma de catdlogo, los renglones correspondientes a 1a ley fiscal (contribucién), que
desea mantener en vig?r en ¢l gjercicio fiscal siguiente, de tal manera que si no
aparece una ley expresamente sefialada en la Ley de Ingresos, automaticamente
quedard derogada, al menos por lo que respecta a ese ejercicio fiscal.

La Ley de Ingresos de la Federacién tiene vigencia de un afio, dejando de tener
eficacia en relacién con las contribuciones que no queden incluidas dentro del
presupuesto del afio respectivo; el sistema que emplea el legislador, de incluir en
la Ley de Ingresos determinada contribucidn, tiene a su vez el efecto de dar
continuidad y vigencia a las leyes fiscales existentes, evitando la reproduccién y
publicacion de la totalidad de las leyes fiscales existentes.

8.7. LEY QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES FISCALES

Con este nombre ¢ con otro similar, se le designa al ordenamiento que en forma
anual se ha venido expidiendo, juntamente con la Ley de Ingresos de la Federacién,
a través de la cual se hacen las continuas v abundantes modificaciones, adiciones

- y derogaciones a las leyes fiscales que exigen o requieren las necesidades econé-
micas del pais. Este ordenamiento se expide regularmente en el mes de diciembre
de cada afio. .

De esta forma se evita, el que por separado o en forma independiente y
desordenada, se hagan las modificaciones respectivas a tas disposiciones fiscales,
dificultando su conocimiento oportuno por parte de los contribuyentes y ain de las
propias autoridades encargadas de exigir su cumplimiento. Este ordenamiento se
expide de esta forma con fines eminentemente pricticos.

Sin embargo, debemos tomar en cuenta que de conformidad con lo dispuesto
por :l articulo 65 de la Constitucién Federal, el Congreso de la Unién se debe reunir
a partir del primero de septiembre de cada afio, para celebrar un primer periodo de
sesiones ordinarias y a partir del dia 15 de marzo de cada afio para celebrar un
segundo periodo de sesiones ordinarias. En ambos periodos de sesiones el Congreso
se ocupard del estudio, discusion y votacidn de las iniciativas de ley que se le
presenten, motivopor ¢l cual se pueden reformar, adicionar o derogar disposiciones
de caricter fiscal, en cualquiera de esos dos periodos.

8.8, LAS FE DE ERRATAS

Las fe de erratas constituyen la mencidn de errores en las leyes fiscales publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion.
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Las fe de erratas tienen por objeto el que se incorporen a la ley las correcciones
. con respecto de la publicacién primitiva, o sea la original, y deben entrar en vigor
una vez que sean publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Es importante mencionar que las fe de erratas no deben, por ningiin motivo,
modificar las disposiciones de la ley fiscal publicada, sino que deben referirse
exclusiva y esencialmente a los errores ortograficos o de imprenta, propios de la
publicacién primitiva y que se encuentren consignados o sean comprobables, con
el texto original de la ley que fue enviado por el Ejecutivo Federal, a la Imprenta
de Gobiemo donde se edita el Diario Oficial de la Federacion, para que no puedan
ser objetadas de ilegales las fe de erratas publicadas.

8.9. EL REGLAMENTO FISCAL-

El reglamento estd constituido por un conjunto de disposiciones juridicas, de
caracter abstracto, generales y obligatorias, expedidas por el Poder Ejecutivo, en
uso de una facultad que le es propia, cuya finalidad es facilitar la exacta observancia
de las leyes expedidas por el Poder Legislativo.

El reglamento es un acto formalmente ejecutivo, porque es expedido por el
Poder Ejecutivo (presidente de la Replblica), y materialmente legislativo, porque
crea sitvaciones juridicas generales, abstractas y obligatorias, por medio del cual
se desarrollan y complementan en detalle las normas de una ley, con ¢l objeto de
hacer més eficaz y expedita su aplicacién a casos concretos que se presenten.

Se distingue formalmente de la ley, porque ésta emana del Poder Legislativo
y el reglamento del Poder Ejecutivo, pero ambos erdenamientos contienen dispo-
siciones generales, abstractas y obligatorias, y obligan por igual a los contribuyen-
tes.

El reglamento. puede-ser de tres clases, que son:

— Para la ejecucién de las leyes (reglamento fiscal).

— Para el gjercicio de las facultades que al Poder Ejecutivo le corresponden.

— Para la organizacidén y funcionamiento de la administracién del Estado, ia
ordenacién del personal adscrito al mismo, y la organizacion de los entes de
las instituciones publicas y dependencias de la administracién activa. (Regla-
mento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.)

8.10. CARACTERISTICAS DE LOS REGLAMENTOS FISCALES

Por lo que se refiere a los reglamentos para la ejecucion de las leyes, o sea los de
la primera clase, que es la que se refiere a los reglamentos fiscales, éstos presentan
las caracteristicas siguientes:
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— Tienen su fundamento en el articulo 89 fraccién 1 de 1a Constitucion Federal,
que da facultad a! presidente de la Repiiblica para promulgar y ejecutar las
leyes que expida el Congreso de.la Unién, proveyende en la administrativa a
su-exacta observancia. '

— Es un acto formalmente ejecutivo porgue es emitido por el Poder Ejecutivo, y
materialmente legislativo, porque participa de los atributos de una ley, aunque
sOlo sea en cuanto a que ambos ordenamientos son de naturaleza general,
abstracta y obligatoria.

— La ley establece la obligacion, y el reglamento desarrolla la forma en que se
debe dar cumplimiento en detalle a la obligacidn establecida en la ley.

— En materia fiscal no puede haber reglamentos auténomos, es decir no apoyados
en una ey emitida por el Congreso de la Unién.

— Cuando se abroga una ley no puede subsistir el reglamento de esa ley, pero el
Poder Legislativo puede ordenar que transitoriamente se mantengan vigentes
los reglamentos anteriores en cuanto no contradigan la nueva ley y hasta en
tanto se expidan los puevos reglamentos.

— Puede haber uno ¢ varios reglamentos fiscales, respecto a2 una misma ley.

— La facultad reglamentaria del presidente de la Republica es indelegable, o sea
que no se puede delegar, transferir o ceder a ninguna otra persona o entidad.

— La facultad reglamentaria de! Poder Ejecutivo es de cardcter discrecional, 0
sea espontdnea, por lo que puede expedirse un reglamento en el caso y cuando
el Poder Ejecutivo lo considere conveniente.

Sin embargo, hay ocasiones en que el legislador establece en la ley respectiva,
que en el reglamento fiscal que al efecto se expida, se detallen y desarrollen los
elementos esenciales de una ley; en este caso, pierde el reglamento su cardcter
discrecional, por disposicién expresa de la ley.

Por otra parte, tenemos que el Poder Ejecutivo, al hacer uso de su atribucién
al expedir un reglamento, carece de facultades para imponer por medio de éste,
cargas a los particulares, mayores a las contenidas en [a ley que reglamenta, toda
vez que su potestad juridica y de mando, consiste inicamente en hacer posible la
aplicacién practica de las disposiciones de la ley, aclarindolas, precisando la
materia que regula, pero siempre respetando los lineamientos por ella sefalados.

8.11. LIMITES A LA FACULTAD REGLAMENTARIA

La facultad reglamentaria est4 limitada ademdas por dos principios que deben ser
respetados, para que no se incurra en la ilegalidad del reglamento que al efecto se
expida, y son:

— El principio de preferencia o primacfa de la ley;
— El principio de reserva de la ley.
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El principio de preferencia o pfimacia delaley

Consiste en que las disposiciones contenidas en una ley expedida por el Poder
Legislativo, no pueden nunca por ningiin motivo, ser modificadas o derogadas por
un reglamento.

Este principio tiene su fundamento en el articulo 72 inciso f) de la Constitucién
Federal, al establecer que *en la interpretacién, reforma o adicién de las leyes o
decretos se observaran los mismos trdmites establecidos para su formacién”, lo que
significa particularmente que una ley, s6lo puede variarse en cuanto a su contenido
y alcances por otra que haya satisfecho los requisitos legales ya cumplidos por la
primera, o sea hasta que la nueva disposicién haya pasado previamente por el Poder
Legislativo, con todos los tramites requeridos para la expedicion de las leyes.

8.11.2. El principio de reserva de la ley

Significa que el Poder Ejecutivo, al ejercer la facultad reglamentaria, debe abste-
nerse de legislar, es decir, no puede crear normas juridicas sobre las materias que
son exclusivas del legislador, como por ejemplo, lo refativo al ob}eto sujetos, base,
tasa o tarifa, exenciones, infracciones y sanciones,

No obstante la claridad de estos principios, ha sido costumbre del legislador
mexicano, al expedir las leyes fiscales que imponen obligaciones a los contribu-
yentes, establecer que serd el reglamento que al efecto se expida, el que precise
dichas obligaciones, en cuante al nimero, alcance, extensién o sea que el regla-
mento detalla y desarrolla los elementos esenciales que deben estar contenidos en
una ley, con el fin de hacer posible y préctica su aplicacion.

Como ejemplo de reglamentos fiscales, tenemos el Reglamento de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, el Reglamento de 1a Ley del Impuesto al Valor Agregado,
¢l Reglamento del Cédigo Fiscal de 1a Federaci6n.

8.12. ANALOGIAS Y DIFERENCIAS ENTRE LA LEY FISCAL

Y SUREGLAMENTO

8.12.1.

Analogias

~— Ambos son ordenamientos fiscales.

— Ambos contienen disposiciones de caricter general, abstractas e impersonales
y obligatorias,

— Ambos son fuentes del derecho fiscal mexicano.

— Ambos tienen un poder de gjercicio inmediato, dejando a salvo los derechos
de los obligados para impugnar su inconstitucionalidad.
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8.12.2. Diferencias

— Laley emana del Poder Legislativo, el reglamento del Poder Ejecutivo.

— Laley es de mayor jerarquia que el reglamento.

— Laley impone la obligacién de dar sumas de dinero al Estado; el reglamento
no puede hacerlo.

— La ley tiene eficacia especifica propia; el reglamento estd supeditado a la
existencia de la ley que reglamenta.

— La ley establece la obligacidn; el reglamento facilita, hace practica y posible
el cumplimiento de la obligacién.

— El reglamento no puede excederse de los limites o marco de accién que le
impone la ley que reglamenta.

— El reglamento no puede modificar o derogar las disposiciones de la ley que
reglamenta.

8.13. JERARQUIZACION DE LAS LEYES FISCALES

De acuerdo con el principio de jararquizacion de las leyes, tenemos que en materia
fiscal debe sujetarse al siguiente orden:

— Las leyes constitucionales;

- Los tratados internacionales;
— Las leyes federales ordinarias; y
— Las leyes locales.

8.13.1. Las leyes constitucionales

Estén representadas por las normas de contenido fiscal, consagradas en la Consti-
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucidn Federal), que tienen
el cardcter de normas supremas y de las que a su vez emanan las de menor jerarquia.
Como ejemplo de esta clase de leyes, tenemos el articulo 31 fraccién IV
constitucional, que establece la obligacién de contribuir para los gastos piblicos,
asi de la Federacién, como del Distrito Federal o del estado y municipio en que
residan, en la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. El articulo
73 fraccién VII, que otorga la facultad al Congreso de la Unidn para establecer las
conttibuciones que basten a cubrir el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

8.13.2. Los tratados internacionales

En los términos del articulo 133 de la Constitucién Federal, que estén de acuerdo
con la misma, celebrados por el presidente de la Repiblica, con la aprobacién del
Senado, seran Ley Suprema de toda la Unidn.
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8.13.3. Las leyes federales ordinarias de contenido fiscal

Son aquellas que emanan del Congreso de la Unién, y de aplicacién en toda la
Repiblica. Ejemplo de estas leyes, lo son la Ley del Impuesto sobre la Renta, la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, el Cédigo Fiscal de la Federacion.

8.13.4. Leyes locales

Son las que emanan de las legislaturas de las entidades federativas (estados), de
contenido fiscal, y son aplicables dentro del territorio de éstas y sus municipios.

8.14. CODIFICACION

Por c6digo debemos entender la ordenacién sistemética de preceptos relativos a
“una determinada rama del derecho, que la comprende ampliamente, elaborada por
el Poder Legislativo y emitido para su general observancia.

’ La doctrina seflala que codificar es, en esencia, crear un cuerpo orgémco y
homogéneo de principios regulatorios de 1a materia fiscal en el aspecto sustancial,
en lo ordinario y en lo sancionatorio, inspirado en Ia especificidad de los conceptos
y que debe servir de base para la aplicacién e interpretacién de las normas juridicas.

Un cddigo debe tener el cardcter de ley fundamental ¢ basica de la materia que
regula, de alcance general, con permanencia en €l tiempo, y crear un cuerpo de
legislacion que, aparte de su finalidad especifica, constituya un nicleo en rededor
del cual la doctrina y la jurisprudencia puedan efectuar sus elaboraciones o
razonamientos juridicos de no estar dispuestos por éstas.

 Enelsistema fiscal mexicano se dispone de un Cédigo Fiscal de la Federacion,
que es un ordenamiento legal, el cual contiene un conjunto de disposiciones basicas,
aplicables a todas las leyes fiscales respectivas, supliendo lo no previsto por éstas
en forma expresa, cuyo contenido titular y capitular es el siguiente:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

TiITULO I. DISPOSICIONES GENERALES. Articulos
Capitato Unico, lal7-A
CAPITULO I1. DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES.
Capituto Unico, 18a32-C
TITULO IiL. DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES.

Capitulo Unico. 33269
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TITULO V. DE LAS INFRACCIONES Y DELITOS FISCALES. Artieulos
Capitule [. De las infracciones. 70a9]
Capitulo . De los delitos fiscales. 92 a115-Bis

TITULO V. DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Capitulo I. Del recurso adminigirativo.

Seccion Primera. Del recurso de revocaci6n. 1162128
Seccién Segunda. De |a impugnacién de las notificaciones 129
Seccién Tercera. Del trdmite y resolucidn del recurso. 1302133
Capitulo II. De las notificaciones y de la garantia del interés fiscal. 1342144
Capitulo 11. Del precedimiento administrativo de ejecucion.
Seccion Primera. Disposiciones generales. 145a 150
Seccidn Segunda, Del cmbargo. 1512163
Seccion Tercera. De la intervencidn. 1642172
Seccién Cuarta, Del remate. 173a 196

TITULO VI. DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Capltulo |. Disposiciones generales. 197 a 201
Capitulo I. De la improcedencia y del sobreseimiento. 202 2203
Capitulo 111. De los impedimentos y excusas. 204 a206
Capitulo 1V. De la demanda. 207 a21l
Capitulo V. De la contesiacion. 212a2l6
Capitulo V1. De los incidentes, 2172229
Capitulo VII. De las pruebas. 230a234
Capitulo VIIL Del cierre de la instruccion, 235
Capitulo 1X. De la sentencia. 2362241
Capitulo X. De los recursos.
Seccion Primera. De la reclamacién. 2422247
Seccién Segunda. De la apelacidn, Derogada
Seccidn Tercera, De [a revision, 248 a 250
Capitulo XI. De las notificaciones y del computo de los términos. 251 a258
Capitule XII. De [a jurisprudencia. 2592263
Anticulos Transitorios.

ACTIVIDADES DIDACTICAS

Se sugieren como actividades de enseflanza-aprendizaje que el alumno realice por
escrito, en forma individual, lo siguiente:

1. Formule un cuadro sindptico en el cual se contengan las caracteristicas propias
de las leyes fiscales y sus elementos.

2. Formule un esquema que contenga las fases del proceso de creacion de una ley
fiscal.

3. Investigue las fe de erratas publicadas este afio, con relacién a las reformas que
entraron €n vigor a partir del dia | de enero del actual, formulando unarelacion
sintetizada de su contenido.
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4.

Investigue las disposiciones que fueron objeto del contenido de ia ley que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales, listindolas en orden
de importancia.

Investigue en tres reglamentos fiscales, en qué casos se exceden del contenido
de la ley fiscal que reglamenta, si es que se presentd dicha circunstancia.
Formule un cuadro sindptico que contenga las caracteristicas del reglamento
fiscal.

Esquematice el contenido titulary capitular del Cédigo Fiscal de la Federacién.
Las demads que le sugiera el maestro.

CUESTIONARIO DE EVALUACION

e

10,
1.
12,
13.
14.

15.
16.
17.

18.
19,
20.
21

22.
23
24.
25.

Defina el concepto de ley fiscal.

Mencione el fundamento constitucional de toda ley fiscal.

Explique las caracteristicas propias de toda ley fiscal,

Explique las clases de elementos que contienen las leyes fiscales.

Defina qué es una iniciativa de ley y mencione quiénes pueden presentar
iniciativas de ley en materia fiscal.

Indique qué 6rganos del Estado tienen 1mpedlmento legal para presentar
iniciativas de ley de cardcter fiscal. - 7 S Leras v

. Explique qué entiende por discusién de una iniciativa de ley fiscal.

Explique en qué consiste el acto de aprobacién de una iniciativa de ley fiscal.
Mencione cdmo se manifiesta el derecho de veto en una iniciativa de ley fiscal.
Seiiale cémo se manifiesta el acto de promulgacidn o sancion de una ley fiscal.
Mencione cud! es el medio de publicacion oficial de las leyes federales.
Explique el significado de la expresién de vacatio legis o vacacion de la ley.
Mencione en qué consiste el acto de iniciacién de la vigencia de una ley.
Explique los sistemas de iniciacién de la vigencia de las leyes y determine cudl
es ¢l sistema de iniciacidn de la vigencia de las disposiciones fiscales.

Sefiale cudl es la vigencia constitucional de las leyes fiscales.

Mencione cudl es el ordenamiento legal que da vigencia a las leyes fiscales.
Seflale cudl es el objeto de la ley que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones fiscales.

Mencione cudl es la finalidad de las fe de erratas de las leyes fiscales.

Defina el concepto de reglamento fiscal y cudl es la finalidad de su existencia.
Seiale 1a diferencia formal que existe entre la ley fiscal y el reglamento fiscal.
Sefiale cudl es el fundamento constitucional de la existencia del reglamento
fiscal.

Mencione las clases de reglamento que existen en el sistema juridico mexicano.
Sefiale los requisitos que debe reunir todo reglamento fiscal.

Explique los principios que regulan el gjercicio de la facultad reglamentaria.
Seffale las diferencias y analogias que existen entre la ley fiscal y el reglamento
fiscal.
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27.
28.
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Mencione cudl es el orden al cual deben sujetarse las leyes fiscales de acuerdo
al principio de jerarquizacion de las leyes.

Defina ¢l concepto de codigo,

Explique cudl ¢s la funcién del Cédigo Fiscal de la Federacién, en nuestra
legislacién fiscal,
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de la ley fiscal

9.1. Introduccion e 9.2, Interpretacion e integracion « 9.3, Escuelas de interpretacién juridica  9.3.1.
La escuela de la teorfa absolutista » 9.3.2. La escuela de la teoria subjetivista » 9.3.3. La escuela de la
teoria objetivista » 9,34, La escuela de interpretacion libre » 9.4. Métodos de interpretacion de [as
normas juridicas « 9.4.1. El méiodo exegético « 9.4.2. El método 16gico o conceptual « 9.4.3. El método
histérico o evolutivo « 9.4.4, El méiodo sistemético ¢ 9.4.5. El método econdémico » 9.5. Clases de
interpretacion de las normas jutidicas » 9.5.1. Atendiendo a la persona que realiza la interpretacion de
latey » 9.5.2. Atendiendo ¢l alcance de sus expresiones o resultados » 9.6, Criterios doctrinarios de la
interpretacion de las leyes fiscales # 9.6.1. En duda, la interpretacion de las normas fiscales debe hacerse
en contra del fisco » 9.6.2. En duda, Ia interpretacién debe hacerse a favor del fisco « 9.6.3. Laley debe
interpretarse atendiendo a su verdadero significado » 9.7. La interpretacion de acueedo con nuestra
legislacion fiscal federal » 9.8, Limites para la interpretacion de las leyes fiscales

OBJETIVO PARTICULAR
Al terminar el estudio del presente capitulo, el alumno serd capaz de:

* Conocer las escuelas de la interpretacién juridica, los métodos que
utilizan dichas escuelas, asi como las clases de interpretacién que
existen y cudl es la que adopta nuestra legislacién fiscal federal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Beterminar cuél es e! objetive basico de toda la ley fiscal.
Definir el concepto de interpretacidn.

Explicar la diferencia que existe entre interpretacién e integracién
de las normas juridicas.

w0 WO W
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9.4. Mencionar las escuelas més importantes que se han ocupado de
la interpretacién de las normas jurfdicas.

9.5. Precisar cual es el objetivo de la escuela de la teorfa absolutista,
de la escuela de la teoria subjetivista, de la escuela de la teorfa
objetivista, y de la escuela de la interpretacién libre.

9.6. Mencionar cudles son los métodos de interpretacién de las normas
jurfdicas que se pueden utilizar en el derecho fiscal.

9.7.  Explicar el método exegético, el I6gico o conceptual, el histdrico
o evolutivo, el sistemdtico y el econdémico.

9.8. Clasificar |la interpretacién de las normas juridicas, atendlendo a
las personas que la realizan vy atendiendo el alcance de sus
expresiones.

9.9, Explicar la interpretacidn auténtica, la interpretacién administrati-

' va, la interpretacién judicial, la interpretacién doctrinal, la inter-
pretacién estricta, declarativa o literal, la interpretacién restrictiva,
la interpretacidn-extensiva y la interpretacién analdgica.

9.10. Mencianar los tres criterios bdsicos para resolver los casos que
ofrecen dificultades para l1a interpretacidn de las normas fiscales.

9.11. Explicar el caso “en duda, la interpretacién debe hacerse en contra
de! fisco”, el caso “en duda, la interpretacién debe hacerse en
favor del fisco”, y el caso “en duda, la interpretacién no debe
hacerse ni en contra, ni a favor del fisco, sino de acuerdo a su
verdadero significado”.

9.12. Determinar cudl es la clase de interpretacién que se adopta en
nuestra legistacion fiscal federal.

9.13. Mancionar las clases de disposiciones fiscales que establecen
cargas o excepciones a los contribuyentes.

9.14, Senialar las caracteristicas que presenta la interpretacién estricta
o literal.

9.15. Mencionar los limites para la interpretacidn de las leyes fiscales,
cuando se aplica supletoriamente el derecho comun.

INTRODUCCION

Uno de los problemas fundamentales del derecho fiscal, es el relativo a la interpre-
tacidn de las disposiciones fiscales,
* Todas las leyes estan constituidas por un conjunto de letras y palabras que

tienen un significado y persiguen un objetivo perfectamente definido.

El objetivo bésico de toda ley fiscal, es regular la forma en que los particulares
‘le deben proporcionar recursos econémicos al Estado, pero siempre dentro de los
limites impuestos por la propia Constitucion Federal.

Sin embargo, sucede con frecuencia que en virtud de lo extenso y variado que
son las obligaciones fiscales, no alcanzan en determinado momento a regular con
precision el incontable nimero de situaciones concretas que cotidianamente se
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presentan, es de aqui de donde deriva la labor que debe realizar quien se encuentra .
al frente de la disposicion fiscal, para determinar si la conducta concretizada,
encuadra o no exactamente en la hipotesis prevista por la norma legal, puesto que
nuestra obligacién de contribuir, deriva especificamente de lo que establezcan las
leyes fiscales respectivas.

INTERPRETACION E INTEGRACION

Por interpretacitn de las normas juridicas, debemos entender la actividad intelec-
tual tendiente a establecer su verdadero significado.

Esto significa que debemos precisar si los hechos realizados encuadran dentro
de los supuestos previstos en la norma que ha dado el legislador,

Sin embargo, no debemos confundir la tarea de interpretar con la de integracion
de 1a norma juridica.

‘La interpretacién consiste en desentrafiar el sentido de una norma juridica,
buscando el verdadero significado de sus expresiones; mientras que la integracion
persigue o trata de colmar una laguna de la ley, mediante la bisqueda de la norma
aplicable al caso concreto. En la interpretacion ya existe la norma juridica, en la
integraci6n no existe, se crea la norma para aplicarse al caso concreto.

Para la integracion se requiere, en dltima instancia, acudir a las dem4s normas
juridicas existentes, o a los principios generales del derecho, para resolver una
situacién juridica no prevista, oportuna o adecvadamente por el legislador, toda vez
que ninguna controversia sometida a la jurisdiccion de los tribunales debe dejarse
sin resolver, absolviendo o condenando al acusado.

9.3. ESCUELAS DE INTERPRETACION JURIDICA

9.3.1.

Las cuatro escuelas mas importantes que se han ocupado de la interpretacién de las
normas juridicas son:

— Lade la teorfa absolutista.
— Lade la teoria subjetivista.
— Lade la teoria objetivista.
— Lade la interpretacién libre.

La escuela de la teoria absolutista

Se concreta a reconocer en las normas juridicas, unicamente ¢! alcance literal o
significado real de las palabras empleadas, en otros términos, no le interesa lo que
persigue la ley, o su finalidad, sino lo que significan las palabras empleadas en el
texto de la norma.
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La escuela de Ia teoria subjetivista

9.3.3.

Por otra parte, se preocupa ante todo de la voluntad del legislador al momento de
expedir la ley; busca la razén de ser o finalidad de la norma juridica.

La escuela de la teoria objetivista

9.3.4.

Contempla la ley en forma personificada y le atribuye una voluntad, de tal manera
que la ley va adaptandose a los cambios sociales, y de otra naturaleza que ocurren
a medida que el tiempo va pasando, sin reformar constantemente la ley, o sea los
hechos deben adaptarse a la ley y no ésta a las situaciones previstas.

La escuela de interpretacién libre

Tiene como finalidad dejar al juzgador en plena libertad, para que, como miembro
de una comunidad, interprete del sentir popular, ante las imperfecciones de la ley,
creando la norma aplicable al caso concreto.

9.4, METODOS DE INTERPRETACION DE LAS NORMAS JURIDICAS

Latécnica juridica ha elaborado, en el transcurso del tiempo, los siguientes métodos
de interpretacidn de las normas juridicas, que pueden ser utilizados por el derecho
fiscal, a saber:

— El método exegético.

— Elmétodo l6gico o conceptual,
— El método histérico o evolutivo.
— El método sistematico,

— El método econémico.

9.4.1. El método exegético

Se basa esencialmente en tomar en cuenta inicamente ¢l sentido literal o gramatical
de las palabras empleadas en la expresién de la norma juridica. Es el método
utilizado por los seguidores de la escuela de la teoria absolutista,

En este sentido, tenemos que en nuestro derecho fiscal mexicano se adopta este
método para las normas que establecen cargas o excepciones a los particulares, asi
como las que se refieren a las infracciones y sanciones. Ademas, se debe tomar en
cuenta que no existe obligacién de contribuir, sin que una ley expresamente lo
establezca.
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9.4.2. El método légico o conceptual

Es aquel por medio del cual se busca la finalidad de la norma, o sea ¢l verdadero
sentido de su expedicién. Es el método utilizado por los seguidores de la escuela
de 1a teoria subjetivista.

9.4.3. EIl método historico o evolutivo

Se basa en encontrar el verdadero sentido de la ley, investigando sus antecedentes,
su génesis, o sea las necesidades que le dieron origen y su evolucidn.

9.4.4. El método sistematico

De acuerdo con este método, la norma jurfdica debe interpretarse con todo el
conjunte de normas que constituyen el conjunto del cual forma parte, las cuales
estdn debidamente vinculadas por la afinidad que de ellas deriva, y se encuentran
relacionadas entre si, formando parte de un sistema coherente y orgénico; de lo cual
se deriva la consecuente practica de que al interpretar una norma no hay que
analizarla aisladamente, sino como parte de un todo que es el sistema juridico al
que pertenece, la interpretacion debe ser arménica. Es el método utilizado por los
seguidores de la escuela de la teoria objetivista.

9.4.5. El método econdmico

Este método de interpretacién consiste en buscarle un sentido econdmico a las
normas juridicas fiscales, puesto que su expedicién deriva de una realidad econ6-
mica, que ¢s la finalidad esencial del contenido de la norma juridica de cardcter
fiscal, 0 sea regular la forma en que los particulares deben proporcionar los recursos
econdémicos, que el Estado requiere para la satisfaccion de sus atribuciones, y le
son indispensables para el logro de dicho objetivo.

9.5. CLASES DE INTERPRETACION DE LAS NORMAS JURfDICAS

La interpretacion de las normas juridicas se clasifica desde dos puntos de vista,
atendiendo a las personas que larealizan y atendiendo al alcance de sus expresiones.

9.5.1. Atendiendo a la persona que realiza la interpretacion de la ley

— Interpretacién auténtica
— Interpretacién administrativa.
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— Interpretacién judicial.
— Interpretacién doctrinal,

Interpretacion auténtica
Es la que realiza el propio legislador, o sea el 6rgano encargado de elaborar la ley,
expresando la finalidad con que se concibi6, o definiendo en el mismo texto o en

una ley posterior, cudl era el sentido de la expedicion de una norma juridica,
seffalando sus alcances y limitaciones.

Interpretacién administrativa

Se entiende por tal la que realizan las autoridades fiscales en los casos concretos
que se les planteen.

Interpretacion judicial

Es la que generan nuestros tribunales judiciales o administrativos, al resolver los
casos concretos que se someten a su jurisdiceion.

Interpretacion doctrinal

Es la que realizan o emiten los tratadistas, escritores o autores, en sus obras de
derecho, conferegncias, monografias, articulos.

9.5.2. Atendiendo el alcance de sus expresiones o resultados

Dicha interpretacion de las normas juridicas, puede ser:

— Interpretacion estricta, declarativa o literal.
— Interpretacién restrictiva.
— Interpretacién extensiva.
— [nterpretacién analdgica.

La interpretacion estricta

Llamada también declarativa o literal, es aquella que simplemente se concreta a
enunciar el contenido de las palabras utilizadas, sin hacer restricciones, ni exten-
siones de los términos empleados; no se le dan més alcances que los que literalmente
se desprendan del contenido de las normas juridicas.
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La interpretacién restrictiva

Es la que reduce [a expresién del contenido de la ley a su sentido més concreto del
término.

La interpretacién extensiva

Es la que amplia el concepto de los términos utilizados en la expresién de la norma
juridica.

La interpretacién analdgica

Consiste en aplicar o hacer extensiva una disposici6n a situaciones que no era la
intencién del legislador regular, por su sola semejanza, con la situacién verdadera
aplicable, o sea por su similitud o parecido.

9.6. CRITERIOS DOCTRINARIOS DE LA INTERPRETACION
DE LAS LEYES FISCALES

En la doctrina fiscal se mencionan tres criterios basicos para resolver los casos que
ofrecen especificamente dificultades para interpretar una norma fiscal, que son:

— En duda, la interpretacién debe hacerse en contra del fisco (/ndubio contra
fiscum).

— En duda, la interpretacién debe hacerse a favor del fisco (/ndubio pro fiscum).

— Enduda, la ley no debe interpretarse ni en contra ni a favor del contribuyente,
sino de acuerdo a su verdadero significado.

9.6.1. En duda, la interpretacion de las normas fiscales
debe hacerse en contra del fisco

Se basa este criterio doctrinario en que si el legislador es el autor o creador de la
norma que establece la obligacion fiscal, y forma parte del poder publico, éste debe
sufrir las consecuencias de la expedicién de una norma oscura o deficiente, pues
siendo las contribuciones cargas que se imponen a los contribuyentes, en caso de
oscuridad o duda debe estarse por la no imposicién o pago.

9.6.2. En duda, la interpretacién debe hacerse a favor del fisco

Se argumenta que el Estado no establece las contribuciones para enriquecerse o
aumentar su riqueza, sino que exige lo indispensable para cubrir las necesidades
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previstas en el presupuesto de egresos, y lo que se pague de menos por un
contribuyente, se convierte en agravacién de la situacién de otro, por lo cual, para
que el Estado subsista, lo no pagado por uno debe ser pagado por ofro.

Por otra parte, tenemos que nadie estd obligado a pagar més de lo que
legalmente le corresponde, y nadie tiene por qué pagar las consecuencias de los
errores de la ley fiscal, no respetar este sentido serd tanto como caer en la
arbitrariedad impositiva.

9.6.3. La ley debe interpretarse atendiendo a su verdadero significado

El tercer criterio considera que la ley debe interpretarse atendiendo & su verdadero
significado, y que en los casos de duda, la norma fiscal debe tomarse estrictamente
en sus alcances, tomando en cuenta las diversas formas de interpretacién, desentra-
fiando la verdadera voluntad del legislador al expedir la ley.

9.7. LA INTERPRETACION DE ACUERDO CON NUESTRA

LEGISLACION FISCAL FEDERAL

- Al efecto, el articulo 50. del Codigo Fiscal de la Federacion establece:

Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que sefialen
excepeiones a las mismas, asi como las que fijen las infracciones y sanciones, son de
aplicaci6n estricta. Se considera que establecen cargas a tos particulares las normas que
se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualquier método de
interpretacién juridica. A falta de norma fiscal expresa se aplicaran supletoriamente las
disposiciones del derecho comin cuando su aplicacién no sea contraria a la naturaleza
propia del derecho fiscal.

Del andlisis de este precepto se desprende que la legislacién fiscal puede
interpretarse aplicando, esencialmente, el método exegético, o sea el “‘estricto,
literal o declarativo”, por lo que se refiere inicamente a las normas que establezcan
cargas o excepciones a los contribuyentes, asi como las que fijan infracciones y
sanciones; a las demds disposiciones se les puede aplicar cualquier método de
interpretacion juridica. Ademas se permite, en materia fiscal, lo que la doctrina ha
flamado integracion de la norma aplicable a falta de disposicién expresa, acudiendo
para tal efecto al derecho comin, sin mas condicién de que no sea contraria a la
naturaleza propia del derecho fiscal.

Por otra parte, también se aclara cudles son las disposiciones que establecen
cargas o excepciones a los contribuyentes, que son las relativas a los sujetos, objeto,
base, tasa o tarifa, infracciones y sanciones.



LA INTERPRETACION DE LA LEY FISCAL 129

~ La forma de interpretacion estricta, se basa, esencialmente, en tomar el sentido
literal o gramatical de las palabras empleadas por el legislador, en la expresion de
una norma juridica.

Esto no implica que la norma se mterprete y se le busque su sentido o
significado en forma aislada, sino que debe realizarse en forma armdénica, relacic-
néndola con las demés que integran el sistema fiscal o el ordenamiento donde se
encuentra inmersa, a fin de no dar a un precepto un alcance equivocado o indebido
en perjuicio del propio contribuyente.

tPor lo que se refiere a las palabras empleadas en el texto legal, cuando éstas
tengan més de un significado, debe estarse a su sentido técnico y no al de su uso
corriente o popular, a no ser que la ley establezca cuél es la que debe tomarse en
cuenta; ¢ bien ésta sefiale lo que para efectos fiscales debe entenderse por determi-
nado acto o actividad, no obstante que para otras disciplinas no lo sea y gramati-
calmente tenga otro significado.

Como ejemplo de lo anterior podemos citar el articulo 16 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, que sefiala lo que para efectos fiscales debe entenderse por estable-
cimiento; que es cualquier lugar del negocio en el que se desarrollen, parcial o
totalmente, las actividades empresariales, aunque para otras ramas tenga un signi-
ficado diferente,

Otros ejemplos los tenemos cuando los conceptos usados por la ley fiscal,
tienen un significado técnico para ésta como lo son “‘persona moral”, “asiento”,
“entero”, que gramaticalmente tienen otro significado, pero considerados dentro
del contexto legal en el cual se encuentran inmersos, pierden su connotacion
gramatical, para adquirir el significado que el legislador les quiso dar, desde que
fueron concebidas por éste en la redaccion del texto de una ley.

.Esta forma de interpretacion, estricta o literal, se ha distinguido de las demés .
porque destaca las lagunas o defectos de los términos o palabras empleadas por el
legislador, al redactar una norma juridica.

La interpretacion estricta o literal, presenta las siguientes caracteristicas:

— Las disposiciones fiscales deben interpretarse en forma arménica, no aislada-
mente, con el objeto de dar a la ley una unidad conceptual entre st finalidad y
su aplicacién.

— Deben interpretarse en forma estricta o literal las disposiciones fiscales, que
establecen cargas a los particulares y las que sefialen excepciones a las mismas,
Se considera que establecen cargas las que se refieren al objeto, sujetos, base,
tasa o tarifa, infracciones y sanciones.

— Cuando una disposicidn fiscal contenga un término con mas de un significado,
se debe estar a su sentido juridico si la ley [o define, si no lo precisa la ley, se
debe estar entonces, a su significado técnico.

— Las demés disposiciones fiscales que no se refieran al objeto, sujeto, base, tasa
o tarifa, infracciones y sanciones, se interpretardn aplicando cualquier método
de interpretacién juridica.

—. Cuando no exista norma fiscal expresa, se admite la integracion aplicando
supletoriamente las disposiciones del derecho comiin, con la unica condicién



130 DERECHO FiSCAL

de que no sean contrarias a la naturaleza propia del derecho fiscal, y no se
refieran a los conceptos que establecen cargas o excepcmnesa los particulares,
infracciones ¥ sanciones.

9.8. LIMITES PARA LA INTERPRETACION
" DELAS LEYES FISCALES

La interpretacion de las leyes fiscales debe hacerse de acuerdo con lo que dispone
el propio legislador, como sucede con nuestra legislacion fiscal; pero para aplicar
supletoriamente el derecho comun en las disposiciones que no establecen cargas ni
excepciones a los contribuyentes, asi como a las que fijan infracciones y sanciones,
se puede utilizar cualquier método de interpretacién juridica, siempre y cuando no
sea contraric a la naturaleza propia del derecho fiscal; en otras palabras, la
interpretaci6én de la norma juridica aplicable al caso concreto, debe hacerse dentro
de los siguientes limites que el intérprete debe respetar fundamentalmente:

— Los fenomenos fiscales tienen una naturaleza politica y varian, por consiguien-
te, segin las condiciones politicas y su origen en un momento dado.

— Las leyes fiscales no limitan la libertad del contribuyente, ni la propiedad
privada que se grava con la contribucion.

— La base de la contribucién la constituye el principio establecido en la Consti-
tucién Federal, sobre “aigual capacidad contributiva, debe corresponder igual
contribucion®,

— Las exenciones deben establecerse en la ley y no se reconocen privilegios en
materia fiscal a particulares, en forma individual.

ACTIVIDADES DIDACTICAS

Se sugieren como actividades de ensefianza-aprendizaje que el alumno realice por
escrito, en forma individual, lo siguiente:

I. Formule un cuadro sinéptico que contenga las escuelas de la interpretaciéon de
las normas juridicas y el método que aplican,

2. Formule un cuadro sindptico que contenga la interpretacién de las normas
juridicas, atendiendo a las personas que la realizan y al alcance de sus
expresiones.

3. Determine la clase de interpretacion que se debe utilizar de acuerdo con el
Cédigo Fiscal de la Federacién del contenido de los articulos siguientes:

--~ De la Ley del Impuesto sobre la Renta, los articulos; 1, 10, 13, 22, 29, 45,
58,59y 60.
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— Del Cédigo Fiscal de la Federacién, los articulos: 1, 7, 10, 11, 12, 14,21,
26,38 y 44,
Para lograr lo anterior, se debe investigar previamente el contenido de los
articulos mencionados en el ordenamiento legal respectivo.

Formule un cuadro sindptico que contenga los tres criterios basicos para
resolver las dificultades que se presentan en la interpretacion de las normas
fiscales.

. Formule un cuadro sinéptico que contenga las caracteristicas que presenta la

interpretacion estricta o literal,

Formule un cuadro sindptico que contenga los limites que existen para la
interpretacion de las leyes fiscales, cuando se aplica supletoriamente el derecho
comun.

Las demés que le sugiera el maestro.

CUESTIONARIO DE EVALUACION

e

H o

10.
1.
12,
13,
14,
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,
23,

Mencione cuél es el objetivo basico de toda la ley fiscal.

Defina el concepto de interpretacion.

Explique la diferencia que existe entre interpretacién e integracién de las
normas juridicas,

Determine cual es el objetivo de la escuela de la teoria absolutista.

‘Determine cudl es el objetivo de la escuela de la teoria subjetivista.

Determine cudl es el objetivo de la escuela de interpretacion libre.

Sefiale cudles son los métodos de interpretacién de las nermas juridicas que se
pueden utilizar en el derecho fiscal.

Explique en qué consiste el método exegético.

Explique en qué consiste el método 16gico o conceptual.

Explique en qué consiste el método histérico o evolutivo.

Explique en qué consiste el método sistematico.

Determine cudl es el objetivo del método econdmico.

Explique en qué consiste la interpretacion auténtica.

Seflale en qué consiste la interpretacion administrativa.

Determine en qué consiste la interpretacion judicial.

Mencione en qué consiste la interpretacidn doctrinal.

Explique en qué consiste la interpretacién estricta, declarativa o literal,
Mencione en qué consiste la interpretacion restrictiva.

Seiiale en qué consiste la interpretacién extensiva.

Explique en qué consiste la interpretacién analdgica.

Explique el caso “‘en duda, ia interpretacion debe hacerse a favor del fisco™.
Explique el caso “en duda, la interpretacion debe hacerse en contra del fisco”.
Explique el caso “la interpretacién no debe hacerse ni en contra ni a favor del
fisco, sino de acuerdo a su verdadero significado™.
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24, Mencione cudl es la clase de interpretacién que adopta nuestra legislacién
fiscal federal.

25. Precise en qué clase de disposiciones fiscales se admite la integracion de
acuerdo al Codigo Fiscal de la Federacion.

26. Seflale las clases de disposiciones fiscales que establecen cargas o excepciones
a los contribuyentes.
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10.1. Introduccién » 10.2. Concepto de servicio ptiblico  10.3. Elementos de los servicios publicos »
10.4. Caracteristicas de los servicios publicos # 10.5. Clasificacidn de los servicios piblicos

OBJETIVO PARTICULAR
Al terminar el estudio del presente capitulo, el alumno serd capaz de:

¢ Precisar el concepto, elementos, caracteristicas vy clasificacién de los
servicios publicos, para efectos del derecho fiscal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

10.1. Precisar el concepto de servicio publico.

10.2. Determinar cudl es la finalidad de los servicios publicos.

10.3. Enunciar las caracteristicas del servicio publico.

10.4. Expresar la clasificaciéon de los servicios publices, tomando en
cuenta su contenido.

10.5. Mencionar la clasificacién de los servicios publicos tomando en
cuenta la forma en que se determina el beneficio de los mismos
con su prestacion,

10.6. Citar ejemplos de cada una de las clasificaciones que se han
formulado de los servicios publicos, desde diferentes puntos de
vista.

10.1. INTRODUCCION

Se ha determinado en capitulos anteriores, que el destino del producto de las
contribuciones es, por disposicién constitucional, para cubrir los gastos pablicos
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del Estado (Federacion, Distrito Federal, estados y municipios). Sin embargo,
tenemos que gran parte de éstos son destinados a la satisfaccion de los servicios
publicos y su mejoramiento en beneficio de la colectividad que los recibe.

Dada la importancia del destino de las contribuciones, a cubrir el costo de los
servicios piblicos que presta el Estado, por si o por los antes autorizados, se estima
necesario precisar su concepto, elementos, caracteristicas y clasificacién para
efectos del derecho fiscal, no obstante ser materia de estudio del derecho adminis-
trafivo.

10.2. CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO

Los servicios publicos se han definido como el complejo de elementos personales
y materiales, coordinados por los drganos de la administracion publica o por los
entes publicos o privados autorizados, para lograr la satisfaccién de necesidades
colectivas de interés general.

As{ tenemos que el servicio piblico se manifiesta necesariamente como una
actividad técnica, directa ¢ indirecta, de la administracién piblica sujeta a un
régimen especial o regulada por el derecho administrativo.

La finalidad principal del servicio publico es satisfacer una necesidad colectiva
de interés general, que comprenda todas aquellas 4reas propias de la vida en
sociedad, sin cuya atencién la subsistencia civilizada de la comunidad, resultaria
insostenible, como lo son los servicios de energia eléctrica, carreteras, telégrafos,
asistenciales, educativos y de justicia entre otros.

10.3. ELEMENTOS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

De la definicién del serviciv pliblico se desprenden, como el'ementos mtegrantes
del mismo, los siguientes: ‘

— Es una actividad técnica. Entendiendo por tal la que se realiza con Jos

procedimientos de que se sirve la ciencia o la tecnologfa, asf como la habilidad
_ para mejorar dichos procedimientos.

— Su finalidad es satisfacer una necesidad colectiva, o sea aquellas dreas propias
de la vida en sociedad, sin cuya atencién no seria posible concebir la vida

~ civilizada.

— Debe ser prestado por el Estado, por excepcion por los particulares. Es
obligacion esencial del Estado prestar los servicios publicos que le son inhe-
rentes a su naturaleza propia de ente publico, como lo son los servicios de
justicia, de seguridad social; sin embargo, cuando el Estado no puede prestar
otra clase de servicios que le corresponden, pero que no son inherentes a su
funcion piblica, pueden ser concesionados a los particulares, por excepcion,
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para que sean éstos los prestadores del servicio piiblico, como lo puede ser el
de ensefianza, el de transporte de personas, de comunicaciones.

— Debe estar sujeto a un régimen juridico. El servicio publico que se preste, debe
ser debidamente reglamentado en los términos y condiciones establecidas por
la ley respectiva.

10.4. CARACTERISTICAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Las caracteristicas que conforman el servicio plblice, determinadas por la doctrina,
las cuales varian segin las condiciones politicas, sociales, econdmicas o cuiturales,
que imperen en el lugar donde se presta ¢l servicio, son las siguientes:

— .Generalidad. Significa que todos los habitantes tienen derecho de usar los
servicios puiblicos de acuerdo con las normas que lo rigen, es decir, segiin su
forma, condiciones y limitaciones respecto a la prestacién del mismo.

* — Uniformidad o igualdad. Significa que todos los habitantes tienen derecho ala
prestacién de los servicios publicos en igualdad de condiciones, si se cumplen
con los requisitos determinados por la ley.

— Continvidad. Significa gue los servicios ptiblicos no deben interrumpirse por
ningin motivo, ’ :

— Nommatividad. Es decir que el servicio se realiza de acuerdo con las condicio-
nes establecidas por la ley, o sea medir, ajustar o computar el servicio por
comparacién o deduccién. El servicio pilblico debe manejarse conforme a
reglas o estatutos. ’

— Obligatoriedad. Significa el deber que tienen, quienes les corresponde, de
prestar el servicio cuando les sea solicitado.

— Persistencia. Significa que comprende tanto las necesidades para las que fue
creado, como las nuevas necesidades colectivas, indefinidamente, mientras
subsistan las necesidades pliblicas.

— Gratuidad del servicio. Significa que el servicio debe ofrecerse al pablico, sin
la idea de lucro, »

— Adaptacién. Significa que el servicio piblico debe modificar su régimen de
prestacion y la igualdad de los usuarios frente al servicio, de acuerdo con los
requerimientos que impongan las necesidades sociales.

10.5. CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Los servicios pliblicos han sido clasificados desde diferentes puntos de vista por la
doctrina, sin embarge, para efectos de su estudio dentro del derecho fiscal, interesa
unicamente su clasificacién tomando en cuenta su contenido y la forma en que se
sufragan los gastos que importe ¢l servicio prestado.
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— Tomando en cuenta el contenido de los servicios pablicos, o sea las prestacio-
nes que se otorgan con el mismo, se han clasificado en los términos siguientes:

¢ Prestaciones de orden material. Comprenden la distribucion de agua, de gas
de electricidad, de transportes de personas.

e Prestaciones de orden financiero. Comprenden el suministro de crédito, de]
régimen de seguros, del régimen de fianzas.

¢ Prestaciones de orden intelectual o cultural, Comprenden la ensefianza de
todos sus grados y formas, la educacion fisica.

— Tomando en cuenta la forma en que se determina el beneficio con su prestacién,
se han clasificado en:

¢ Servicios publicos generales individuales. Son aquellos en los que se puede
precisar qué personas se benefician mas que otras, con la prestacion del
servicio que beneficia a toda la comunidad. Como ejemplo de esta clase de
servicio publico, se pueden citar las autopistas, las redes de infraestructura
eléctrica, obras de infraestructura hidraulica. .

Como puede apreciarse en los ejemplos anteriores, no es posible
determinar qué personas obtienen mayor ventdja que las demds con la
prestacion de dicho servicio, que beneficia toda la comunidad que lo recibe.
En este caso, el costo det mismo lo sufraga el Estado con el producto de los
impuestos.

¢ Los servicios piiblicos generales divisibles. Son aquellos que benefician a
toda la colectividad, pero en éstos si se puede determinar quiénes-obtienen
mayor ventaja sobre los demds, con la prestacién del servicio, como su
nombre lo indica, si se puede dividir el beneficio obtenido entre los que lo
rectben.

Como ejemplo de esta clase de servicio, pueden mencionarse el servi-
cio de drenaje sanitario y pluvial, la pavimentacién de calles, las redes de
agua potable y alcantarillado.

De los ejemplos anteriores, se advierte que ante esta clase de servicios,
tos beneficiados directamente son los propietarios de los predios colindan-
tes por donde pasan los servicios. En este caso, los particulares pueden
costear en la medida del beneficio, el importe del costo de los servicios si
asi lo decide el Estado, con el producto de la contribuci6n especial.

— Los servicios piiblicos particulares. Son aquellos que se prestan a peticién de
los particulares interesados. Como ejemplo de esta clase de servicio pueden
mencionarse el de correos, telégrafos.

De estos ejemplos se desprende claramente que €] Gnico beneficiado con
dichos servicios, lo es el particular que acude a solicitartos. En este caso los
particulares beneficiados deben costear su importe, si asi lo establece ¢l Estado,
con el producto de los derechos.
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ACTIVIDADES DIDACTICAS

Se sugieren como actividades de ensefianza-aprendizaje que el alumno realice por
escrito, en forma individual, lo siguiente: -

1.

De la presente lista de servicios puiblicos, determine si retinen los requisitos
para que se consideren como tales, y la clasificacién a la cual pertenecen
tomando en cuenta su contenido y la forma en que se determina el beneficio
CON su prestacion.

~— Expedicién de un pasaporte de turista.

— Publicaciones de avisos ¢ edictos en el Diario Oficial de la Federacion.

— Registro en el Padrén de Contratlstas oen el de Proveedores del Gobierno

Federal.

— Laconcesién minera de explotacién de minerales no metalicos.

— Servicio de correos.

— Expedicién de titulos de concesidn para operacién de autotransporte
- publico en caminos de jurisdiccién federal,

— Derechos por servicio de navegacion aérea del espacio.

— Derechos para la construccion de obras dentro del derecho de via de las

carreteras de jurisdiccion federal.
— Registro de Derechos de Autor.
— Programa de vacunacién infantil.
— Redes de infraestructura hidréulica.
— Empadronamiento electoral.
— Expedicidn de cartilla del servicio militar nacional.
— Construccién de autopistas {carreteras).
— Redes de infraestructura eléctrica.

Formule un cuadro sindptico que contenga los elementos de los servicios
publicos.

. Formule un cuadro sindptico que contenga las caracteristicas de los servicios

piblicos,
Elabore un cuadro esquemdtico que contenga la clasificacion de los servicios
publicos desde los diversos puntos de vista,

Para lograr lo anterior, se debe investigar previamente, cudl es ¢l contenido
de cada uno de los servicios publicos antes mencionados.
Los demds que le sugiera el maestro,

CUESTIONARIO DE EVALUACION

1. Defina el concepto de servicio pablico.
2. Mencione la finalidad principal de la prestacion del servicio publico.
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10.

11.
12.
13,
14.

. Exprese los elementos de los servicios publicos.

Mencione las caracteristicas de los servicios piblicos.

. Seflale la clasificacién de los servicios piblicos, tomando en cuenta su conte-

nido.
Cite cinco ejemplos de servicios piblicos que contengan prestaciones de orden
material.

. Citecinco ejemplos de servicios pablicos que contengan prestaciones de orden

intelectual o cultural.

Cite cinco ejemplos de servicios piblicos que contengan prestaciones de orden
financiero.

Determine lo que debemos entender por servicios publicos generales indivisi-
bles.

Cite cinco ejemplos de servicios piblicos generales indivisibles,
Determine lo que debemos entender por servicios piblicos generales divisi-
bles.

Cite cinco ejemplos de servicios piiblicos generales divisibles.

Determine fo que debemos entender por servicios piiblicos particulares.

Cite cinco ejemplos de servicios piiblicos particulares.

Exprese de qué forma se cubre el importe de los servicios piblicos generales
indivisibles, de los servicios piblicos generales divisibles y de los servicios
piiblicos particulares,



11. Clasificacion de los ingresos
del Estado

11.1. Introduccién = 11.2. Clasificacion doctrinaria de los ingresos del Estado 11.2.1. » Clasificacién
de Luigi Einaudi (italiano) = 11.2.2. Clasificacion de Rafael Bielsa (argentino} » 11.3. Clasificacién que
adopta nuestra legislacion o 11.3.1. La clasificacion de los ingresos de la Federacion o 11.3.2.
Clasificacitn de los ingresos del estado de Nuevo Ledn » 11.3.3. La clasificacién de Jos ingresos de los
municipios del estado de Nuevo Ledn

OBJETIVO PARTICULAR
Al terminar el estudio del presente capitulo, el alumno seré capaz de:

* Comprender la clasificacidn doctrinaria de los ingresos del Estado y
determinar la que corresponde a nuestra legislacidn fiscal, federal,
estatal y municipal, analizando cada uno de los renglones de ingresos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

11.1. Mencionar la clasificacién doctrinaria de los ingresos del Estado
formulada por Luigi Einaudi.
11.2. Mencionar la clasificacién doctrinaria de los ingresos del Estado
formulada por Rafael Bielsa.
11.3. Explicar qué se entiende por precios politicos y sefialar ejemplos.
. Explicar qué se entiende por precios publicos y sefialar ejemplos.
11.5. Explicar qué se entiende por precios cuasi-privados y seialar
sjemplos.
11.6. Explicar qué se entiende por precios privados y sefalar ejemplos.
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11.7. Determinar a qué clase de ingresos corresponden en nuestra
legislacién fiscal, los precios ya sea paollticos, publicos, cuasi-pri-
vados y privados. ~

11.8. Explicar la clasificacién de los ingresos atendiendo al ente que
percibe los ingresos, a SuU permanencia y a su procedencia.

11.9. Determinar la clasificacion de los ingresos que corresponden a la
Federacidon y mencionar los ordenamientos juridico-fiscales, de
donde deriva esta clasificacidn.

11.10. Mencionar los conceptos de ingresos que corresponden a las
contribuciones federales, del rubro de impuestos; los que com-
prenden las aportaciones de seguridad social; los que comprenden
los derechos y los que comprenden las contribuciones de mejoras.

11.11. Mencionar los conceptos de ingresos que comprenden los produc-
tos, los aprovechamientos, los derivados de financiamientos y los
del rubro de otros ingresas.

11.12. Determinar la clasificacién de los ingresos que corresponden al
estado de Nuevo Ledn y mencionar los ordenamientos juridico-fis-
cales, de donde deriva esta clasificacion.

11.13. Determinar los conceptos de ingresos que corresponden a las
contribucicnes del estado de Nuevo Ledn.

11.14. Senalar los conceptos de ingresos que comprenden los impuestos,
los derechos, los productos y los aprovechamientos estatales.

11.15. Determinar la clasificacién de los ingresos que corresponden a los
municipios del estado de Nuevo Ledn y mencionar los ordenamien-
tos juridico-fiscales, de donde deriva esta clasificacién.

11.18. Mencionar los conceptos de ingresos que corresponden a las
contribuciones municipales.

11.17. Senalar jos conceptos de ingresos que corresponden a los impues-
tos, a los derechos, a los productos y a los aprovechamientos
municipales.

11.18. Mencionar el contenido de la contribucién especial del 3 por ciento
sobre fraccionamientos nuevos.

11.19. Precisar cudles son los conceptos de ingresos que actualmente se
encuentran suspendidos, con motivo de los convenios de coordi-
nacién fiscal y colaboracién administrativa, celebrados por la
Federacién con el estado de Nuevo Ledn, ya se trate de ingresos
estatales 0 municipales.

11.1. INTRODUCCION

Ha quedado debidamente justificada la necesidad del Estade, de requerir de los
recursos econdmicos que deben aportarle obligatoriamente los particulares, para
que cumpla con las funciones propias a su naturaleza de ente publico. Dichos
recursos constituyen los ingresos del Estado.
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Se analizardn en este capitulo algunas clasificaciones de los ingresos del
Estado, elaboradas por la doctrina, asi como la que adopta nuestra legislacién fiscal
(federal, estatal y municipal).

11.2. CLASIFICACION DOCTRINARIA DE LOS INGRESOS
DEL ESTADO

Las clasificaciones de los ingresos del Estado, de cardcter doctrinario, que més se
adaptan a nuestra legislacion son las formuladas por Luigi Einaudi y Rafael Bielsa. .

11.2.1. Clasificacién de Luigi Einaudi (italiano)

Este tratadista considera que los ingresos de todo Estado, se pueden agrupar en dos
categorias:

Ingresos derivados de impuestos

Los ingresos derivados de impuestos, son las prestaciones de cardcter econémico '
que se establecen en ley, a cargo de los particulares para costear los gastos de
Estado.

Ingresos no derivados de impuestos

Dentro de los ingresos no derivados de impuestos, se comprenden:

Los precios politicos

Que son las cantidades que el Estado establece por un servicio administrativo o
bien de su propiedad, cuando el precio fijado estd muy por debajo del costo real del
mismo, o sea que se determiné asi en atencidén a consideraciones politicas. Por
ejemplo, el precio de los productos de primera riecesidad, enajenados: por la
Comision Nacional de Subsistencias Populares (Conasupo),

Como puede apreciarse en esta clase de productos o servicios prestados por el
Estado, por conducto de un organismo descentralizado, el precio de los mismos es
menor que el del mercado, atendiendo no a consideraciones econ6émicas, sino
politicas. :

Los precios publicos

Son los que establece ¢! Estado, por la prestacion de servicios o bienes en los que
ejerce monopolio, por lo tanto los fija libremente , ya que no tiene competencia por
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parte de los particulares. Por ejemplo, el precio de la gasolina, del servicio
telegrafico, de energia eléctrica.

De los ejemplos anteriores tenemos que al ejercer monopolio el Estado en la
prestacion de esta clase de servicics o bienes, y por consecuencia no tener compe-
tencia de los particulares, el precio lo fija libremente.

Los precios cuasi-privados

Son los que establece el Estado cuando tiene interés en que no se haga uso
desmedido del servicio o bien, que pueden obtener tanto el Estado como los
particulares. Por ejemplo, el precio de los bienes derivados de la explotacién o
produccion minera.

En esta clase de bienes que pueden obtenerse tanto del Estado como de los
particulares, el precio lo fija el Estado, con el fin de controlar el uso de los mismos.

El precio privado

Es el que se presenta cuando el Estado presta sus servicios o explota bienes de su
propiedad, que también pueden adquirirse de particulares, y el precio que se exige
es privado, en virtud de que éste no lo fija el Estado, sino la demanda que en ¢l
mercado exista. Por ejemplo las tarifas del servicio de correos.

En este caso el Estado fija las tarifas del servicio de correos, en atencién a la
demanda que del mismo exista, toda vez que los particulares pueden obtener dicho
servicio, tanto del Estado como de los particulares, al existir servicios de mensajeria
equivalente al de correos, local, nacional e internacional.

A esta clase de ingresos nuestra legislacion los denomina “productos™, inde-
pendientemente de cdmo se determine su monto.

11.2.2. Clasificacion de Rafael Bielsa (argentino)

Para el tratadista argentino Rafael Bielsa, los ingresos del Estado se clasifican en
tres grupos, tomando en consideracion el ente que los percibe, la permanencia del
ingreso segiin el ¢jercicio fiscal y el origen de los mismos, siendo los siguientes:

.Ingresos nacionales, estatales y municipales

La primera clasificacion atiende al ente u drgano que percibe los ingresos, ya se
trate de la Federacion, las entidades federativas o de los municipios.

Ingresos ordinarios y extraordinarios

L.a segunda clasificacién atiende a los ingresos que se recaudan en cada ejercicio
fiscal, autorizados por el presupuesto de ingresos, o sea los ordinarios y los
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extraordinarios; como su nombre lo indica, son establecidos y destinados a sufragar
gastos no previstos ¢n el presupuesto de ingresos.

Originarios y derivados

La tercera clasificacién considera los ingresos cuando provienen del ente poblico,
o sea por la explotacién de tierras y aguas, enajenacion de bienes muebles o
inmuebles, a estos ingresos también se les denomina “producto”. Se consideran
derivados cuando provienen del patrimonio de los particulares, o sea propiamente
las contribuciones.

11.3. CLASIFICACION QUE ADOPTA NUESTRA LEGISLACION

11.3.1.

La clasificacidn de los ingresos del Estado mexicano, se hace atendiendo a los tres
entes que estdn autorizados constitucionalmente para percibir al producto de las
contribuciones y otros ingresos que se establezcan a su favor, o sea la Federacion,
los estados y fos municipios.

La clasificacion de los ingresos de la Federacion

La clasificacién que deriva del Codigo Fiscal de la Federacidn y de la Ley de
Ingresos de la Federacidn, es la siguiente:

I. Las contribuciones, que se clasifican en:
Impuestos.
Aportaciones de seguridad social.
Contribuciones de mejoras.
Derechos.
Accesorios de las contribuciones,
Contribuciones causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de
liquidacién o de pago y Sus accesorios. )
Il. Productos.
I1l. Aprovechamientos.
IV. Derivados de financiamientos.
V. Otros ingresos.

I. Dentro de las contribucionres, tenemos las siguientes:
A. Impuestos, que comprenden los siguientes. -

1. Impuesto sobre la renta.
2. Impuesto al activo.
3. Impuesto al valor agregado.



144

DERECHO FISCAL

-] O Ln b

o0

. Impuesto especial sobre produccién y setvicios.

. Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

. Impuesto sobre automéviles nuevos.

. Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés pabli-

co por ley, en los que intervengan empresas concesionarias de
bienes del dominio directo de la nacion.

. Impuesto sobre rendimientos petroleros.
. Impuestos al comercio exterior:

a) A la importacién.
b} A la exportacidn.

B. Dentro de las aportaciones de seguridad social, tenemos las siguientes:

1.

Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por patrones para
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
Cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones y trabajadores.

. Cuotas para el Sistema de Ahorro para el Retiro a cargo de los

patrones.

. Cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado a cargo de los citados trabajadores.

. Cuotas para el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Arma-

das Mexicanas a cargo de los militares.

C. Dentro de las contribuciones de mejoras tenemos las siguientes:

Contribucion de mejoras por obras piblicas de infraestructura hidrau-
lica.

D. Dentro de los derechos, tenemos los siguientes:

l.

-~ O h B W

Por percibir servicios que presta el Estado en funciones de derecho
piblico.

. Por la prestacion de servicios exclusivos del Estado a cargo de

organismos descentralizados.

. Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominte publico.
. Derecho sobre la extraccion de petrdleo.

. Derecho extraordinario sobre la extraccion de petrdleo.

. Derecho adicional sobre la extraccién de petréleo.

. Derecho sobre hidrocarburos.

II. Dentro de los productos, tenemos los siguientes:

1. Por los servicios que no correspondan a funciones de derecho publico.
2. Derivados del uso, aprovechamiento o enajenacién de bienes del

dominio privado.

a) Explotacién de tierras y aguas.
\ b) Arrendamiento de tierras, locales y construcciones.
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¢) Enajenacidn de bienes:
— Muebles.
— Inmuebles.
d) Intereses de valores, créditos y bonos.
e) Utilidades:
- De organismos descentralizados y de empresas de participacidn
estatal.
— De la Loteria Nacional para la Asistencia Pablica.
— De los Pronésticos para 1a Asistencia Publica.
— Otras.
f) Otros,

III. Dentro de los aprovechamientos, tenemos los siguientes:

—

10,

11

12.
13.
14.
15.

. Multas.

Indemnizaciones.

Reintegros.

a) Sostenimiento de Escuelas Articulo 123.

b) Servicios de vigilancia forestal.

¢) Otros.

Provenientes de obras publicas de infraestructura hidraulica.

Participaciones en los ingresos derivados de la aplicacion de leyes

locales sobre herencias y legados expedidas de acuerdo con la Federa-

cion. _

Participaciones en los ingresos derivados de la aplicacién de leyes

locales sobre donaciones expedidas de acuerdo con la Federacion.

Aportaciones de los estados, municipios y particulares para el Sistema

Escolar Federalizado.

Cooperacidn del Distrito Federal por servicios publicos locales presta-

dos por la Federacién.

Cooperacion de los gobiernos de estados y municipios y de partxculares

para alcantarillado, electrificacién, caminos y lineas telegraficas, tele-

fénicas y para otras obras publicas.

5 por ciento de dias de cama a cargo de establecimientos particulares

para internamiento de enfermos y otros destinados a la Secretaria de

Salud,

Participaciones a cargo de concesionarios de vias generales de comu-

nicacién y de empresas de abastecimiento de energfa eléctrica.

Participaciones sefialadas por la Ley Federal de Juegos y Sorteos.

Regalias provenientes de fondos y explotaciones mineras.

Aportaciones de contratistas de obras piblicas.

Destinados al Fondo para el Desarrollo Forestal. ‘

a) Aportaciones que efectien los gobiernos del Distrito Federal, esta-
tales y municipales, los organismos y entidades pubhcas sociales y
los particulares.
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16.
17.
18.

19.

20.

2L

22.

22,

b) De las reservas nacionales forestales. ,

¢) Aportaciones al Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y
Agropecuarias.

d) Otros conceptos.

Cuotas compensatorias.

Hospitales militares.

Participaciones per la explotacién de obras de dominio publico sefia-

ladas por la Ley Federal de Derechos de Autor.

Recuperaciones de capital.

a) Fondos entregados en fideicomiso, en favor de entidades federativas
y empresas plblicas.

b) Fondos entregados en fideicomiso, en favor de empresas privadas
y particulares,

¢) Inversiones en obra de agua potable y alcantarillado.

d) Otros.

Provenientes de decomiso y de bienes que pasan a propiedad del fisco

federal.

Rendimientos excedentes de Petréleos Mexicanos y organismos sub-

sidiados.

No comprendidas en los incisos anteriores provenientes del cumpli-

miento de convenios celebrados en otros ejercicios.

Oiros.

IV. Dentro de los derivados de financiamientos, tenemos los signientes:

L

Emisiones en valores:
a) nternas,
b) Externas.

. Otros financiamientos:

a) Para el gobierno federal.

b) Para organismos descentralizados y empresas de participacién es-
tatal.

¢} Otros.

V. Dentro del rubro de otros ingresos, tenemos los siguientes:

De organismos descentralizados.

De empresas de participacidn estatal.

De financiamientos de organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal.

11.3.2. _Clasificacion de los ingresos del estado de Nuevo Ledn

L.a clasificacién deriva del Cddigo Fiscal, de la Ley de Hacienda y de la Ley de
Ingresos del Estado de Nuevo Leén, siendo la siguiente:
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I. Contribuciones, las que se clasifican en impuestos y confribuciones espe-
ciales y accesorios.
- I1. Derechos.
ITII. Productos.
IV. Aprovechamnientos.

I. Dentro de los impuestos, quedan comprendidos los siguientes:

1. Impuesto sobre ingresos mercantiles.

2. Impuesto sobre enajenacién de automdéviles, camiones y demas vehicu-
los de motor.

Impuesto sobre expendio de bebidas alcohélicas.

Impuesto sobre compraventa o permuta de ganado.

Impuesto sobre venta de gasolina y demds derivados del petréleo.
Impuesto sobre ndéminas.

Impuesto sobre hospedaje.

Impuesto sobre ganado y aves que se sacrifiquen.

Por obtencion de premios.

10. Accesorios y rezagos.

0PN AW

II. Dentro de los derechos, quedan comprendidos los siguientes:

Por servicios prestados por la Secretarfa del Trabajo.

Por servicios prestados por la Secretaria General de Gobierno.

Por servicios prestados por la Secretaria de Educacion.

Por servicios prestados por la Secretarfa de Finanzas y Tesoreria
General del Estado. '

Por servicios prestados por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Pablicas.

Por servicios prestados por diversas dependencias.

Por servicios de instalacién y ampliacidn de redes de agua y drenaje.
Por incorporacion a las redes de agua y drenaje.

Otros derechos consignados en las leyes respectivas.

Accesorio y rezagos.

e U R

wn

i e

1
III. Dentro de los productos, estin comprendidos.los siguientes:

1. Enajenacién de bienes muebles o inmuebles.

2. Arrendamiento o explotacidn de bienes muebles o inmuebles del
dominio privado.

3. Los procedentes de los medios de comunicacion social del estado.

4. No especificados.

IV. Dentro de los aprovechamientos, estin comprendidos los siguientes:

1. Donativos.
2. Multas.
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Subsidios.

Participaciones en ingresos federales,

Aportactones de entidades paraestatales.

Derivados de otorgamiento de avales.
Administracion de tributos municipales,
Provenientes del crédito pablico.

Expropiaciones.

10. Aportaciones extraordinarias de los entes publicos.
I1. Cauciones cuya pérdida se declare en favor del Estado.
12. Los procedentes de los Talleres Gréficos del Estado.
13. Diversos.

14. Accesorios y rezagos.

R VR

Mientras permanezca en vigor la adhesion del estado de Nuevo Ledn al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal a que se contrae el Convenio de Adhesion al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, celebrado y suscrito por el estado de
Nuevo Ledn y laSecretaria de Hacienda y Crédito Piblico en la ciudad de Mazatlan,
Sinaloa, el 19 de octubre de 1979, y el Convenio de Colaboracion Administrativa
en Materia Fiscal Federal, celebrado y suscrito por el estado de Nuevo Ledn y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en la ciudad de México, Distrito Federal,
el 3 de noviembre de 1989, asf como los diversos Convenios de Colaboracién que
se celebren y suscriban con motivo de dicha adhesién; se suspende la vigencia de
los impuestos sobre ingresos mercantiles, sobre expendios de bebidas alcoholicas,
sobre compraventa o permuta de ganado, sobre venta de gasolina y demés derivados
del petréleo y sobre ganado y aves que se sacrifiquen.

Mientras permanezca en vigor la Coordinacion en Materia Federal de Dere-
chos, entre 1a Federacion y el estado de Nuevo Lebn a que se contrae la Declaratoria
emitida por el secretario de Hacienda y Crédito Publice, con fecha 12 de septiembre
de 1994, en los términos previstos en la Ley de Coordinacién Fiscal; se suspende
la vigencia de los derechos por servicios prestados por la Secretaria del Trabajo,
por servicios prestados por la Secretaria General de Gobierno, por servicios
prestados por la Secretaria de Educacién, por servicios prestados por diversas
dependencias {inspeccitn de calderas, inspeccién de motores, servicios prestados
por las corporaciones policiacas respecto del registro y refrendo anual de vigilantes
privados que presten su servicio en forma independiente, asi como los que presten
sus servicios bajo una relacién de subordinacién a un patrén.

11.3.3. La clasificacion de los ingresos de los municipios

del estado de Nuevo Ledn

Dicha clasificacién deriva de la Ley de Ingresos y de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Nuevo Leén y del Cédigo Fiscal del Estado de Nuevo
Ledn, y es la siguiente:
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Contribuciones, las que se clasifican en impuestos.
Contribuciones especiales.

Derechos.

Productos.

Aprovechamientos.

Dentro de los impuestos, estin comprendidos los siguientes:

Impuesto sobre ¢l ejercicio de actividades mercantiles.

Impuesto predial.

Impuesto scbre adquisicién de inmuebles.

Impuesto sobre diversiones y espectaculos ptiblicos.

Impuesto sobre juegos permitidos.

Impuesto a la adquisicion de citricos.

Impuesto sobre el aumento del valor y mejoria especifica de la pro-
piedad.

8. Accesorios y rezagos.

N RN

Dentro de las contribuciones especiales tenemos:

Las contribuciones sobre nuevos fraccionamientos, edificaciones y subdi-
visiones previstas en la Ley de Desarrollo Urbano del Estado.

Dentro de los derechos, estin comprendidos los siguientes:

Por cooperacién para obras publicas.

Por servicios piblicos.

Por construcciones y urbanizaciones.

Por certificaciones, autorizaciones, constancias y registros.

Por inscripcion y refrendo,

Por expedicién de cédula de empadronamiento y patente mercantil,
Por revisién, inspeccitn y servicios.

Por la expedicién de licencias.

Por limpieza de los lotes baldios.

10. Por limpia y recoleccién de desechos industriales y comerciales.
11. Por ocupacién de la via piblica.

12. Diversos.

13. Accesorios y rezagos.

o N R WD

o

Dentro de los productos, estan comprendidos los siguientes:

1. Enajenacion de bienes muebles o inmuebles.

2. Arrendamiento o explotacién de bienes muebles o inmuebles del
dominio privado.

Por depdsito de escombro y desechos vegetales.

Venta de impresos, formatos y papel especial.

5. Diversos.

£ W
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V. Dentro de los aprovechamientos, tenemos los siguientes:

Maultas.

Daonativos.

Subsidios.

Participaciones estatales y federales.

Cauciones cuya pérdida se declare en favor del municipio.
Indemnizaciones.

Diversos.

Accesorios y rezagos.

00 N OV R b =

Mientras permanezca en vigor la adhesion del estado de Nuevo Leén, al
Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal a que se contrae el Convenio de Adhesian
al Sistema Macional de Coordinacién Fiscal celebrado y suscrito por ¢l estado de
Nuevo Ledn y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la ciudad de
Mazatlan, Sinaloa, el {9 de octubre de 1979, y el Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado y suscrito por el estado de
Nuevo Ledn y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablice, en fa ciudad de México,
Distrito Federal, el 3 de noviembre de 1989, asi como los diversos convenios de
colaboracion que se celebren y suscriban con mativo de dicha adhesion, se suspende
la vigencia de los impuestos sobre el ejercicio de actividades mercantiles y la
adquisicién de citricos y de los derechos de expedicion de cédula y patente
mercantil, el impuesto sobre juegos permitidos, permanecera en vigor en la forma
y términos del articulo 5o. transitorio de la Ley de Hacienda para los Municipios
del Estado de Nuevo Leén.

Mientras permanezca en vigor la Coordinacién en Materia Federal de Dere-
chos, entre la Federacion y el estado de Nuevo Ledn a que se contrae la Declaratoria
emitida por el secretario de Hacienda y Crédito Pdblico, con fecha 12 de septiembre
de 1994, en los términos previstos en la Ley de Coordinacién Fiscal; se suspende
la vigencia de los derechos por certificaciones, autorizaciones constancias y regis-
tros; por inscripcion y refrendo; por revisién, inspeccion y servicios y por expedi-
cion de licencias, inspecciones que previenen los reglamentos a nivel municipal,
de polvorines, gaselinerias, plantas y expendios de gas; inspeccion sanitaria de
animales que se transporten en vehiculos de cualquier indole; por inscripcion al
inicio de las actividades que se sefialan, asi como por el refrendo anual de la licencia,
autorizacién, permiso o concesidn, de establecimientos donde se expenda o distri-
buya cualquier clase de carne, fibricas de hielo, molinos de nixtamal, estableci-
mientos donde se fabrique cualquier clase de tortillas y tostadas, peluquerias y
salones de belleza, salones de masaje, excepto cuando el servicio sea prestado por
quiropracticos, barios publicos, salas de cine, boliches, patinaderos y salones de
fiestas infantiles, terrazas de cine y autocinemas, estacionamientos de vehiculos en
los que se cobre tarifa o pensién al usuario, salones de baile, radiolas, sinfonolas,
tocadiscos, juegos electrénicos y futbolitos, establecimientos en donde existan
mesas de billar; licencias para baile, tertulias, cancioneros, variedades en casinos,
clubes, restaurantes, centros sociales, terrazas, que se realicen en forma esporadica;



CLASIFICACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO 151

corridas de toros y rodeos; novilladas; atracciones de circos y demds especticulos
publicos.

ACTIVIDADES DIDACTICAS

Se sugieren como actividades de enseftanza-aprendizaje que el alumno realice por
escrito, en forma individual, lo siguiente:

1. Formule un cuadro sindptico que contenga:

— La clasificacion doctrinaria de Luigi Einuadi.
— La clasificacién doctrinaria de Rafael Bielsa.

2. Formule un cuadro esquemdtico de los conceptos de ingresos federales que
contenga:

— Las contribuciones federales.

— Los impuestos federales.

— Las aportaciones de seguridad social.

— Las contribuciones de mejoras.

— Los derechos.

— Los productos.

— Los aprovechamientos,

— Los ingresos derivados de financiamientos.

— Los ingresos contenidos dentro del rubro de otros ingresos.

3. Fommuie un cuadro sindptico que contenga la clasificacion de los ingresos del
estado de Nuevo Le6n, comprendiendo cada uno de los conceptos de ingresos.

4. Formule un cuadro sindptico que contenga la clasificacion de los ingresos de
los municipios del estado de Nuevo Ledn, comprendiendo cada uno de los
conceptos de ingresos.

5. Investigue cada uno de los conceptos de ingresos federales, haciendo unabreve
referencia de su contenido. -

6. Investigue cadauno de los conceptos de ingresos estatates, haciendo una breve
referencia de su contenido.

7. Investigue cada uno de los conceptos de ingresos municipales, haciendo una
breve referencia de su contenido.

Para lograr lo anterior se debe investigar previamente el contenido de cada

unto de los renglones de ingresos.

8. Las demds que le sugiera el maestro.
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CUESTIONARIO DE EVALUACION

i

N s w

10.
11,

12,

13.

14.

. Mencione la clasificacién doctrinaria de los ingresos del Estado formulada por

Luigi Einaudi. _
Mencione la clasificacién doctrinaria de los ingresos del Estado formulada por
Rafael Bielsa.

Explique qué se entiende por precios politicos y sefiale dos ejemplos.
Explique qué se entiende por precios publicos y sefiale dos ejemplos.”
Explique qué se entiende por precios cuasi-privados y sefiale dos ejemplos.
Explique qué se entiende por precios privados v sefiale dos ejemplos.
Determine a qué clase de ingresos, de acuerdo con nuestra legislacion fiscal,
corresponden:

— Los precios politicos.
— Los precios pablicos.
— Los precios cuasi-privados.
— Los precios privados.

Exprese la clasificacién de tos ingresos atendiendo al ente que los percibe.
Sefiale la clasificacion de los ingresos atendiendo a su permanencia.
Explique la clasificacién de los ingresos atendiendo a su procedencia.
Mencione los ordenamientos juridico-fiscales, de donde deriva la clasificacién
de los ingresos federales.

Mencione los ordenamientos juridico-fiscales, de donde deriva la clasificacion
de los ingresos estatales.

Mencione los ordenamientos juridico-fiscales, de donde deriva la clasificacidn
de los ingresos municipales.

Determine cuéles son los conceptos de ingresos que actualmente se encuentran
suspendidos, con motive de los Convenios de Coordinacion Fiscal y Colabo-
racién Administrativa, celebrados por la Federacidn con el estado de Nuevo
Leon, ya se trate de ingresos estatales o municipales.



12. Las contribuciones

12.1. Introduccién » 12,2, Concepto de contribucion » 12.3. Caracteristicas de las contribuciones « 12.4.
Elementos de las contribuciones » 12.4.1, Los sujetos » 12.4.2. Elobjeto ¢ 12.4.3. Unidad fiscal » 12.4.4.
Cuota de la contribucién « 12.4.5. Base de las contribuciones » 12.4.6, Tasa de la contribucidn e 12.4.7.
Tarifa de la contribucidn « 12.4.8. Causa o fundamento de la contribucién » 1249, Fuente de las
contribuciones ¢ 12.5. Los accesorios de las contribuciones  12.5.1. Concepto « 12.5.2, La naturaleza

de los accesorios de las contribuciones « 12.6. La actualizacién de las contribuciones

OBJETIVO PARTICULAR
Al terminar el estudio del presente capitulo, el alumno seréd capaz de:

+ Definir el concepto de contribucién, sefialando las caracteristicas,
elementos y accesorios.

12.1.
12.2

12.3.
12.4.
12.5.
12.6.
12.7.

12.8.
. 12.9.

12.10.
12.11.

12.12.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Definir &! concepto de contribucidn.

Definir el concepto de impuesto, de aportaciones de seguridad
social, de contribuciones de mejoras y de derechos.

Explicar las caracteristicas de las contribuciones.

Determinar los elementos de contribuciones.

Explicar los accesorios de las contribuciones.

Determinar la forma de actualizacion de las contribuciones.
Expresar las clases de cuotas de las contribuciones y citar
ejempios.

Seralar las fuentes de las contribuciones.

Mencionar las caracteristicas de la renta como fuente de las
contribuciones.

Definir las clases de renta que existen.

Diferenciar ¢l concepto de capital como fuente de las contribucio-
nes de la riqueza y del patrimonio.

Explicar las clases de capital.
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INTRODUCCION

Las contribuciones constituyen la principal fuente de ingresos de todo el Estado
modemno, dada su importancia, en este capitulo se veran unicamente su concepto, -
los accesorios, la actualizacién, sus caracteristicas y sus ¢lementos, dejando para
los dos capitulos siguientes, su clasificacién v sus efectos.

El término de contribucién o tributo significa, en esencia, las aportaciones
econémicas que hacen los particulares al Estado, para que éste pueda realizar sus
atribuciones, que a su vez, se traducen dentro de otras, en servicios publicos, en
beneficio de la comunidad que los recibe.

12.2. CONCEPTO DE CONTRIBUCION

Nuestra legislacién fiscal no define lo que debe entenderse por contribucién, sino
que tnicamente se limita a mencionar como se clasifica, y a definir cada una de las
clases de contribuciones.

Sin embargo, de los elementos que contienen las contribuciones definidas, ya
se trate de impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras
o derechos y de lo dispuesto en disposiciones constitucionales de caracter fiscal, se
pueden definir las contribuciones como:

Las prestaciones en dinero o en especie establecidas en la ley unilateralmente por el
Estado, a cargo de las personas fisicas y las morales, para sufragar los gastos puiblicos,
cuando se encuentren en la situacién juridica o de hecho prevista por la misma.

Esta definicién se desprende esencialmente del contenido de los articulos 31
fraccion 1V, 73 fraccién VI y 74 fraccién IV de la Constitucion Federal; y de los
articulos 1 y 2 del Codigo Fiscal de la Federacion, los cuales para su mejor
apreciacién se transcriben a continuacion.

De la Constitucién Federal:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos puiblicos, asi dg la Féderacién, como del Distrito
Federal o del estade y municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
VIL.  Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.
Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente ¢l Presupuesto de Egresos de la
Federacion, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo; asi como revisar la Cuenta Pblica del afio anterior.
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Del Codigo Fiscal de la Federacidn:

Articulo 1. Las personas fisicas y las morales est4n obligadas a contribuir para los gastos

plblicos conforme a las leyes locales respectivas; las disposicionés de este Codigo se

"aplicardn en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por lo tratados internacionales

de que México sea parte. )

' Articulo 2. Las contribuciones se clasifican-en impuestos, aportaciones de segu-

ridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente
. manera:

1. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacién juridicao de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones
11, IT1 y IV de este articulo,

1. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a
cargo de las personas que son sustituidas por el Estado en el camplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las'personas
que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social propor-

) cionados por el mismo Estado.

III. Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley a cargo de las personas
fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras piblicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en ley por el uso o aprovecha-
miento de los bienes del dominio piiblico de la nacién, asi como por recibir
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho piblico, excepio
cuando se presten por organismos descentralizados u 6rganos desconcentra-
dos cuando, en este nltimo caso, se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos
las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por-
prestar servicios exclusivos del Estado.

12.3. CARACTERISTICAS DE LAS CONTRIBUCIONES

De ladefinicién anterior y de los articulos transcritos tenemos que toda contnbumén
o tributo, presenta las caracteristicas siguientes:

— Esuna prestacion, porque la obligacion consiste fundamentalmente en el deber
juridico de que el contribuyente se desprenda de una parte de su riqueza
generada, va se trate de un ingreso, utilidades o rendimientos, para ser entre-
gados al Estado, y éste a su vez tiene la obligacién de exigir la entrega de dicha
prestacion.

— La prestacién debe ser cubierta en dinero o en especie, segin lo disponga la
ley fiscal respectiva.

Por pago en dinero debemos entender el realizado en moneda de curso
legal en la Repiblica Mexicana, o sea en pesos, que es la unidad de nuestro
sistema monetario, de acuerdo con [o que expresamente establece el articulo
lo. de la Ley Monetaria vigente.
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Por pago en especie se debe entender aquel que se efectiia mediante la
entrega de bienes distintos de los de moneda de curso legal, pero de valor
econémico o sea susceptible de valuarse econémicamente.

Por lo general todas las contribuciones s¢ pagan en dinero, o sea en
moneda nacional, excepcionalmente en especie, cuando asi lo establezea la ley
fiscal respectiva. Por gjemplo, €l impuesto federal sobre servicios expresamen-
te declarados de interés publico por ley, en los que intervengan empresas
concesionarias de bienes del dominio directo de la nacidn, que en los términos
del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacicn del 31 de diciembre
de 1968, se cobra a las empresas concesionarias de canales de televisidn, y que
consiste simplemente en que €stas deben cubrir dicho impuesto poniendo a
disposicién del Estado 25 por ciento de su tiempo programado en sus transmi-
siones.

Son a cargo de las personas fisicas 0 morales, por ser los sujetos pasives de [a
obligacién fiscal, quienes deben pagar la contribucion respéctiva.

Se debe realizar la situacién juridica o de hecho, prevista por la ley como
generadora de la obligacidn contributiva o tributaria.

Deben estar establecidas en una ley. Esta caracteristica surge de las disposi-
ciones constitucionales y del Codigo Fiscal de la Federacién, las cuales sefialan
la obligacién de contribuir a los gastos del Estado, de la manera y en los
términos previstos en las leyes fiscales, y éstas deben ser expedidas por el
Congreso de la Unién, que es el 6rgano de acuerdo con la division de poderes
en nuesiro pais, que tiene la funcién de legislar. Es decir la obligacién de pagar
una contribucién debe surgir de la ley que la establezca.

Deben ser generales y obligatorias. Estas caracteristicas surgen de la naturaleza
propia de toda ley fiscal. El requisito de generalidad significa que la ley es
aplicable a todas las personas que se encuentren en los supuestos por ella
establecidos como generadores de la obligacion y €sta debe pagarse y exigirse
en la forma y términos que establece la ley fiscal respectiva.

La contribucién encuentra su fundamento juridico en el poder fiscal, en virtud
de que el Estado la establece unilateralmente en ejercicio de su poder de
imperio que tiene sobre los gobemados, derivado de la naturaleza propia de
ente publico.

Las contribuciones deben ser justas, o sea que la contribucién establecida
impacte de una manera lo mas cercana posible a la capacidad contributiva del
sujeto pasivo.

La finalidad del establecimiento de las contribuciones, es la de proporcionar
recursos econémicos al Estado, para sufragar los gastos piblicas.

12.4. ELEMENTOS DE LAS CONTRIBUCIONES

Toda ley fiscal al establecer una contribucion, para cumplir con los requisitos de
certeza, esencialmente debe consignar los siguientes elementos:
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12.4.1. Los sujetos

Debe precisar con claridad quiénes son los sujetos pasivos, 0 sea los contribuyentes
-personas fisicas o personas morales, obligados al pago de la contribucién a su cargo.

12.4.2. El objeto

Esté constituido por la situacién juridica o de hecho prevista por la ley como
generadora de la obligacién contributiva o tributaria. También se le conoce como
hecho imponible.

El objeto puede ser una cosa, mueble o inmueble, un documento, un acto o una
persona, el consumo o ia produccién de una cosa.

12.4.3. Unidad fiscal

Esta constituida por la cosa o cantidad delimitada en medida, nimero, peso, sobre
la que la ley fija la cantidad que debe pagarse por concepto de contribucion, y que
sirve para hacer ¢l cdlculo correspondiente en cada caso concreto. Por ¢jemplo, un
meiro, un kilo, un litro, determinada cantidad de ingreso, un peso en moneda
nacional.

12.4.4. Cuota de la contribucion

Es la cantidad en dinero o en especie que se percibe por unidad fiscal. Ejemplo,
determinada cantidad por litro. Se le llama también tipo de cuota cuando se expresa
en forma de tanto por ciento.

~ Las cuotas de las contribuciones pueden ser de los siguientes tipos:

— Cuotas de derrama o contingencia. Para fijarlas, se debe determinar, primera-
mente, la cantidad que se pretende obtener como rendimiento de la contribu-
¢ion, para distribuirla entre los sujetos pasivos, teniendo en cuenta la base, para
calcular la cuota que le corresponde a cada unidad fiscal.

— Cuotas fijas. Se presentan cuando la ley sefiala la cantidad exacta que debe
pagarse por unidad fiscal. Ejemplo, $0.50 por kilo, $20.00 por litro.

— Cuota proporcional. Se presenta cuando se sefiala un tanto por ciento, cual-
quiera que sea el importe de 1z base. Por ejemplo 15 por ciento sobre el valor
de los bienes enajenados.

— Cuota progresiva. Existe cuando el tanto por ciento aumenta a medida que
aumenta el importe de la base gravable, entre un minimo y un maximo.
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Base de las contribuciones

12.4.6.

Esté representada por la cantidad o criterio considerado para la aplicacion de la ley,
sobre la que se determina el monto de la contribucién a cargo del sujeto pasivo, o
sea el contribuyente, Puede ser sobre el valor total de las actividades, niimero de
litros producidos, monto de los ingresos percibidos, a la cual se le aplica la tasa,
cuota o tarifa correspondiente,

Tasa de la contribucién

12.4.7.

Esté representada por el tanto por ciento que se aplica a la base de la contribucién.
10 por ciento, 15 por ciento.

Tarifa de la contribucién

12.4.8.

Est4 constituida por las listas de unidades y de cuotas, correspondientes para un
determinado objeto contributivo, o sea para un nimero de objetos o ingresos que
pertenecen a la misma categoria.

Es nuestra legislacién se contempla como la combinacidn de cuotas y tasas,
aplicables entre un minimo y un méximo, aplicable a la base determinada para
obtener ¢l importe de la contribucién a pagar.

Causa o fundamento de la contribucién

12.4.9.

Es el motivo por el cual se establecen las contribuciones, que es paraproporcionarle
al Estado los recursos econémicos necesarios para sufragar los gastos publicos, v
deriva de la ley, cuando se realiza la situacién prevista por la misma como
generadora de Ia obligacién fiscal, en funcién de la capacidad contributiva de los
obligados.

Fuente de las contribuciones

Est4 constituida por los bienes, la riqueza o el consumo de donde se obtiene la
cantidad necesaria para pagar la contribucién.
Las fuentes de las contribuciones pueden ser la renta, el capital ¢ ! consumo.
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La renta

Es la fuente normal de las contribuciones, y esta constituida por los ingresos, en
dinero o en especie, que provengan del patrimonio personal o de actividades propias
del contribuyente o la combinacion de ambos.

La renta o ingreso, presenta las siguientes caracteristicas.

— Es un producto. Es decir, es una riqueza nueva, que estd ingresando al
patrimonic de una persona.

— Proviene de una fuente. Esta fuente puede ser el capital, el trabajo o la
combinacion de ambos.

— La fuente de donde proviene la renta, debe ser relatwamente estable o perma-
nente.

— Larenta debe ser periddica, o sea susceptible de repetici6n o reiteracién.

— Para que se produzca la renta, la fuente de donde provnene debe ser puesta ¢n
explotacion.

— Larenta debe ser separada de [a fuente, o sea efectivamente percibida.

Clases de renta

Existen varias clases de renta tomando en cuenta su determinacién, su origen y
quien la percibe.
Tomando en cuenta la determinacién, la renta, puede ser:

— Renta bruta. Es la que se considera sin deduccién alguna, esto es el total de
ingresos percibidos.

— Renta neta. Es aquella en la que se deducen los gastos que se requicren en la
produccion de esa renta o esos ingresos.

— Renta legal. Es aquella que se obtiene al sustraer de los ingresos totales
Gnicamente los gastos autorizados por la ley, llamados deducciones.

Tomando en cuenta el origen, 1a renta puede ser:

— Renta fundada. Es la que se deriva del capital.
— Renta no fundada. Es la que deriva exclusivamente del trabajo, sin existir base
patrimonial.

Tomando en cuenta quien la percibe, la renta puede ser:

— Renta nacional. Es la que percibe el Estado.
— Renta privada. Es la que reciben los particulares, ya sea personas fisicas o
personas morales.

El capital

En la doctrina financiera se hace la distincion entre la riqueza, el patrimonio, ¢l
capital y productos, conceptuindolos de la siguiente manera: |



160

DERECHO FISCAL

— Lariqueza. Se concibe como la suma de todos los bienes econémicos dispo-
nibles en un lugar y momento determinado.

— Patrimonio. Se define como la riqueza que pertenece a una perscna.

— Capital. Se considera como tal, aquella parte de la riqueza o del patrimonio
que en un momento dado es empleada en la produccién de bienes futuros;
puede tratarse de cosas o servicios personales.

— Productos. Son los bienes o servicios para los cuales la empresa ha sido
constituida.

El capital, tomando en cuenta su destino se clasifica en:

—  Capital circulante. Es la riqueza destinada a producir, manufacturar o comprar
mercancias 0 cosas para venderlas y luego obtener alguna ganancia.

— Capital fijo. Es el destinado a producir renta o ganancias sin circular ni mudar
de duefio.

— Capital improductivo. Esté constituido por los valores reservados, acumulados
y no ampliados, ni empleados en producir bienes o servicios.

El capital, tomando en cuenta a quien pertenece se clasifica en:

— Capital individual. Recibe este nombre cuando pertenece a una persona en lo
particular.

— Capital nacional. Es el conjunto de bienes de un pais dedicados a ia produccion
de productos o servicios.

El consumo

El consumo es el acto o proceso de consumir, de gastar, para la satisfaccién de
.necesidades, que se traduce en bienes y servicios. _

Los bienes y servicios, a su vez pueden ser de consumo, o finales —que
satisfacen directamente las necesidades de los consumidores— y de produccién ¢
indirectos, los utilizados en la primera etapa de la produccidn, para proporcionar
bienes de consumo.

La teoria econdmica distingue entre bienes de consumo duradero o no —des-
tinados a ta destruccién, como lo son los alimentos— y bienes de goce, que por su
cardcter perpetuc satisfacen necesidades humanas sin destruccion inmediata a
través del consumo, como lo son las pinturas, las esculturas.

12.5. LOS ACCESORIOS DE LAS CONTRIBUCIONES

12.5.1.

Concepto

Los accesorios de las contribuciones son las prestaciones de caricter pecuniario,
que se originan como consecuencia del incumplimiento ¢ cumplimiento extempo-
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raneo, ya sea espontineo o a requerimiento de la autoridad de sus obligaciones
fiscales, o bien por no hacerlo como lo ordenan las disposiciones fiscales.

El Cédigo Fiscal de la Federacidn, en €l dltimo pérrafo del articulo segundo
sefiala que los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y las indemnizacion
del 20 por ciento de los cheques no pagados por las instituciones de crédito, son
accesorios de [as contribuciones y participan de la naturaleza de éstas.

Los recargos

Son las cantidades que se pagan al fisco federal, ademds del crédito fiscal actuali-
zado, en concepto de indemnizacién por no pagar las contribuciones dentro del
plazo legal correspondiente, las cuales se calcularan aplicando la tasa correspon-
diente, al crédito fiscal actualizado, excluyendo los propios recargos, la indemni-
zacidn por el impago de cheques, los gastos de gjecucién y las multas, los cuales
se causardn hasta por diez aflos.

Las sanciones

Son la consecuencia inmediata de la violacién de la norma juridica; es la pena o
castigo que la autoridad impone a quienes incumplan con el mandato legal. -

Las sanciones fiscales son las que imponen las autoridades fiscales, con motivo
de la violacion a disposiciones fiscales, que pueden ser pecuniarias y privativas de
la libertad,

‘Las pecuniarias son las que tienen un contenido econdémico, afectan al patri-
monio del contribuyente, como la multa. Las privativas de la libertad son las penas
corporales, como la prisidn,

Las sanciones pecuniarias de contenido econdmico son: las multas, los recar-
gos, los gastos de ejecucion, la indemnizacién del 20 por ciento por el impago de
cheques y la confiscacion de bienes.

Los gastos de ejecucion

Son las erogaciones ordinarias y extracrdinarias, que realizan las auteridades
fiscales, con motivo de la aplicacion del procedimiento administrativo de ¢jecucion,
para obtener coactivamente el pago de los créditos fiscales no pagados o garanti-
zados dentro de los plazos legales.

La indemnizacién del 20 por ciento por el impago de cheques

El articulo 21 del Cédigo Fiscal de [a Federacin, en el séptimo pérrafo, establece
que el cheque recibido por las autoridades fiscales que sea presentade en tiempo y
no sea pagado, dard lugar al cobro de un 20 por ciento del valor de éste, y se exigird
independientemente de los recargos y de las sanciones a que haya lugar. Para tal
efecto la autoridad requerira al librador del cheque para que, dentro de un plazo de
tres dias, efectie el pago junto con la mencionada indemnizacidn del 20 por ciento
o bien, acredite fehacientemente, con las pruebas documentales procedentes, que
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realizé el pago o que dicho pago no se realizo por causas exclusivamente imputables
a la institucién de crédito. Transcurrido el plazo sefialado sin que se obtenga el pago
o se demuestre cualquiera de los extremos antes sefialados, la autoridad fiscal
requerird y cobrard el monto del cheque, la indemnizaciéon mencionada y los demés
accesorios que correspondan, mediante el procedimiento administrativo de ejecu-
cién, sin perjuicio de la responsabilidad que en su caso procediere.

12,5.2. La naturaleza de los accesorios de las contribuciones

Es la misma de la contribucion con motivo de la cual se genera, es decir, que si el
accesorio deriva del impuesto sobre la renta, para los efectos fiscales se considera
impuesto sobre la renta, y si el accesorio deriva del impuesto al valor agregado, se
considera impuesto al valor agregado.

12.6. LA ACTUALIZACION DE LAS CONTRIBUCIONES

La actualizacién de las contribuciones es el reconocimiento legal de la pérdida de
valor adquisitivo de la moneda de nuestro pais, por el transcurso del tiempo y con
motivo de los cambios de precios en ¢l pais.

El Cédigo Fiscal de la Federacién, en su articulo 17-A, regu]a lo relativoa la
actualizacion de Ias contribuciones, sefialando el procedimiento y requisitos si-
guientes:

— La actualizacién puede ser sobre el monto de las contribuciones, aprovecha-
mientos, as{ como de las devoluciones a cargo del fisco federal.

— Laactualizacion es por el transcurso del tiempo o con motivo de los cambios
de precios en el pais.

— Para obtener el importe de la actualizacién se aplicar el factor de actualizacion
a las cantidades que se deban actualizar.

— El factor de actualizacién se obtendr4 dividiendo el Indice Nacional de Precios
al Consumidor del mes anterior al més reciente del periodo entre el citado
indice correspondiente al mes anterior al més antiguo de dicho periodo.

— En los casos en que el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes
anterior al més reciente del periodo, no haya sido publicado por el Banco de
México, la actualizacidn de que se trate se realizar4 aplicando el iltimo {ndice
mensual publicado.

— Las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las devoluciones a cargo
del fisco federal, no se actualizardn por fracciones de mes.

— Los valores de bienes y operaciones se actualizaran de acuerdo con lo anterior-
mente expresado, cuando las leyes fiscales asf lo establezcan.

— Las disposiciones correspondientes sefialardn en cada caso el periodo de que
se trate.
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Las cantidades actualizadas conservan la misma naturaleza juridica que tenian
antes de la actualizacién. Es decir, equivalen a la contribucién, aprovechamien-
to o importe de la cantidad a devolver, de la cual derivan,

El monto de la actualizacién deberd reflejarse en forma separada del importe
actualizado al de la declaracion, aviso o recibo correspondiente.

El monto de la actualizacién, determinada en pagos provisionales o del
gjercicio, no serd acreditable ni deducible.

El monto de la actualizacién, determinada en pagos provisionales o del
ejercicio, sl es compensable,

ACTIVIDADES DIDACTICAS

Se sugieren como actividades de ensefianza aprendizaje, que el alumno realice por
escrito, en forma individual o por equipo, lo siguiente:

P wN -

Formule un esquema que contenga las caracteristicas de las contribuciones.
Elabore un cuadro sinéptico que contenga los elementos de las contribuciones.
Esquemnatice las caracteristicas y las clases de renta.

Esquematice la clasificacién del capital.

Investigue qué clase de cuotas se establecen en las siguientes clases de
impuestos federales:

— Impuesto al valor agregado.
— Impuesto sobre produccién y servicios.
— Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

Para lograr lo anterior, se debe investigar el contenido de las leyes respectivas.
Formule un cuadro sindptico que contenga los accesorios de las contribucio-
nes.

Formule un cuadro sin6ptico que contenga el procedimiento y requisitos para
la actualizacién de contribuciones, aprovechamientos o de las cantidades que
proceda su devolucion.

Las demads que le sugiera el maestro,

CUESTIONARIO DE EVALUACION

S B b

Defina el concepto de contribucién.

Defina el concepto de impuesto,

Defina el concepto de aportaciones de seguridad social.
Defina el concepto de contribuciones de mejoras,
Defina el concepto de derechos.

Mencione qué entiende por pago de dinero.
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10.
11
12.
13.
14,
15.
16.
17.
18.
19,
20.

21.
22,
23.
24,
25.
26.
27.
28
29.
30.
31
32.
33

Mencione qué entiende por pago de especie.

Sefiale dos ejemplos de pago en especie.

Exprese qué debemos entender por sujetos de las contribuciones.
Exprese qué debemos entender por objeto de las contribuciones,
Defina el concepto de unidad fiscal.

Exprese qué se entiende por cuota de las contribuciones.
Mencione las clases de cuotas que existen para las contribuciones.
Exprese qué son las cuotas de derrama o contingencia.

Exprese qué se entiende por cuotas fijas.

Exprese qué se entiende por cuotas proporcionales.

Exprese qué se entiende por cuotas progresivas.

Defina el concepto de base de las contribuciones.

Sefiale qué se entiende por tarifa de las contribuciones.

Mencione qué debemos entender por causa o fundamento de las contribucio-
nes.

Exprese el concepto de fuente de las contribuciones,

Sefiale las clases de fuentes de las contribuciones.

Mencione qué debemos entender por renta.

Exprese cuéles son las clases de renta.

Mencione qué se entiende por capital.

Determine las diferencias entre riqueza, patrimonio y capital.
Sefiale las clases de capital que existen.

Exprese qué se entiende por tasa de las contribuciones.

Exprese qué se entiende por recargos.

Exprese qué se entiende por gastos de ejecucion.

Exprese qué se entiende por indemnizacion por el impago de cheques.
Exprese qué se entiende por sanciones.

Exprese qué se entiende por actualizacion de contribuciones.



13. Clasificacion de las
contribuciones

13.1. Introduccion o 13.2. Clasificacién doctrinaria de 1as contribuciones ¢ 13.2.]1. En atenctén a la
forma de pago de las contribuciones » 13.2.2. Atendiendo al tiempo y circunstancias que obligan al
Estado a cstablecer las contribuciones » 13.2.3. Por la incidencia de las contribugiones « 13.2.4. En
atencidn a la materia imponible de |as contribuciones  13.2.5. Segfin el objeto de las contribuciones »
13.2.6. Atendiendo a la forma de determinar el monto de |a contribucion « £3.2.7. Atendiendo al periodo
en que se causan |as contribuciones » 13.2.8. Atendiendo a la proporcién de la base para el cilculo de
las contribuciones » 13.2.9. Segin los recursos econdmicos gravados por las contribuciones e 13.2.10.
Segiin ta finalidad de las contribuciones « {3.2.11. Atendiendo al ente que recibe el beneficio ¢ el
producte de las contribuciones » 13.2.12. Clasificacién moderna de las contribuciones » 13.3. Contri-
buciones alcabalatorias e 13.3.1. Contribuciones al trinsito » 13 3.2, Contribuciones a la circulacion «
13.3.3. Contribuciones de extraccién o exportacién « 13.3.4. Contribuciones de introduccidn o impor-
tacion « 13.3.5. Contribuciones diferenciales » 13.4, Clasificacién de las contribuciones de acuerdo a
nuestra legislacién fiscal federal, estatal y municipal ¢ 13.4.1. Ciasificacion de las contribuciones de
acuerdo al Codigo Fiscal de la Federacidn 13 4.2, Clasificacion de las contribuciones estatales » 13.4.3,
Clasificacidn de las contribuciones municipales

OBJETIVO PARTICULAR
Al terminar el estudio del presente capitulo el alumno serd capaz de:

» Determinar la clasificacidn doctrinaria y juridica de las contribuciones,
desde diferentes puntos de vista.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

13.1. Determinar cudl es la utilidad de la clasificacién doctrinaria y
juridica de las contribuciones.

13.2. Sehalar co6mo se clasifican las contribuciones atendiendo a la for-
ma de pago, al tiempo y circunstancias que obligan af Estado a
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13.3.
13.4.

13.5.

13.6.

establecerlas, a la incidencia, a la materia imponible, a su objeto,
a la forma de determinar su monto, al periodo en que se causan,
a la proporcion de la base de su célcule, a los recursos econdmicos
gravados, a su finalidad, al ente que recibe el beneficio o su
producto, a la clasificacién moderna.

Ejemplificar cada una de las clasificaciones doctrinales.

Expresar la clasificacién de las contribuciones de acuerdo al
Cddigo Fiscal de la Federacion.

Senalar la clasificacién de las contribuciones del estado de Nuevo
Ledn,

Expresar la clasificacién de las contribuciones de los municipios
del estado de Nuevo Ledn.

13.1. INTRODUCCION

Existen diversos criterios y distintas formas de clasificacidn de las contribuciones,
que se han producido o elaborado a través de los afios, con el fin de dar una
sistematizacion a su estudio, desde diversos puntos de vista, ya sean fundamentos

de orden juridico, econémico o doctrinario.

Ademas, es importante e imprescindible conocer las principales clasificaciones
de las contribuciones, en especial de los impuestos, que se han elaborado por la
doctrina, para determinar en un momento dado cudl es la contribucién mas adecua-
da para la actividad que se desea gravar, y si es oportuna o no para la economia del

pais, tomando en cuenta sus efectos o consecuencias,

13.2. CLASIFICACION DOCTRINARIA DE LAS CONTRIBUCIONES

Las contribuciones han sido clasificadas por la doctrina desde diversos puntos de

vista, que son:

Atendiendo a la forma de pago de las contribuciones, éstas pueden ser:
¢ Endinero; y
* En especie.

Atendiendo al tiempo y circunstancias que obligan al Estado a establecer las

contribuciones, éstas pueden ser:

e Ordinarias; y

¢ Extraordinarias.

Por la incidencia de las contribuciones, éstas pueden ser:

s Directas; e

* Indirectas.

En atencidn a la materia imponible de las contribuciones, éstas pueden ser:
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Personales;
Reales;
Sobre actos;
Sobre consumos.
— Segiin el objeto de las contribuciones, éstas pueden ser:
o Generales; y
+ Especiales.
— Atendiendo a la forma de determinacién del monto de las contribuciones, éstas
pueden ser:
e Especificas; y
s Ad-Valorem.
— Atendiendo al periodo en que se causan las contribuciones, éstas pueden ser:
¢ Instantaneas; y
s Periddicas.
— Atendiendo a la proporcion de la base para el calculo de las contribuciones,
éstas pueden ser:
* Fijas;
* Proporcionales; y
s Progresivas.
— Segin los recursos econdmicos gravados por las contribuciones, éstas pueden
ser:
s Sobre larenta;
* Sobre el capital; y
s Sobre el consumo.
— Segin la finalidad de las contribuciones, éstas pueden ser:
¢ Con fines fiscales; y
s Con fines extrafiscales.
— Atendiendo al ente que recibe el beneficio o el producto de las contribuciones,
éstas pueden ser:
s Federales;
o Estatales; y
¢ Municipales.
— Atendiendo a la clasificacién moderna de las contribuciones, éstas pueden ser:
» Sobre bienes y servicios; y
e Sobre ingresos y la riqueza.

13.2.1. En atencién a la forma de pago de las contribuciones

Por regla general, las contribuciones se pagan con dinero moneda nacional, de
curso legal en el pais, porque el objeto del establecimiento de las contribuciones es
el de proporcionarle recursos econdmicos al Estado, para sufragar los gastos
publicos.

Por excepcidn se pagan las contribuciones en especie, o sea en bienes a favor
del Estado, como ejemplo de este caso en nuestro pais, se tienen los derechos sobre
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produccion o explotacién minera, la ley respectiva establece que se pagard un

porcentaje sobre los metales preciosos que se extraigan. ¢

13.2.2. Atendiendo al tiempo y circunstancias que obligan al Estado
a establecer las contribuciones

Las contribuciones ordinarias, son las que se establecen periédicamente en la ley
de ingresos de cada ejercicio fiscal, como lo son el impuesto sobre la renta o el
impuesto sobre el valor agregado.

Las conitribuciones extragrdinarias, como su nombre lo indica, se establecen
como casos de excepcidn, para hacer frente a crisis econémicas que afecten la vida
del pais en un momento determinado. '

13.2.3. Por la incidencia de las contribuciones

Esta clasificacién de las contribuciones, en directas e indirectas, puede hacerse
desde tres puntos de vista, a saber:

— Desde el punto de vista de la organizacién administrativa.

— Desde el punto de vista que tome el grado de proximidad o lejania ente el objeto
y la fuente de la contribucién, y

— Tomando en cuenta su repercusion.

De la organizacién administrativa

Son contribuciones directas las que se recaudan mediante listas o padrones donde
consten los nombres de los contribuyentes, las cuotas o tasas y la fuente de las
contribuciones.

Son contribuciones indirectas, cuando la obligacion fiscal nace de la realiza-
¢ién eventual de actos juridicos, como lo son la compraventa o el arrendamiento.

Que toma en cuenta el grado de proximidad o lejania
entre ¢l objeto y la fuente de la contribucién

Cuando el objeto y la fuente se aproximan, se estard ante una contribucion directa.

Cuando el objeto y la fuente se alejan, se estard frente a una contribucion
indirecta.

Que toma en cuenta la repercusién

Son contribuciones directas, aguellas que no son repercutibles, o sea que la carga
de la contribucién no se puede trasladar a un tercero.
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Las contribuciones indirectas son las que permiten que se traslade a terceros
la carga de la contribucion.

En sintesis, podemos establecer que son contribuciones directas, aquellas en
las que el Estado actua sobre el verdadero sujeto pasivo, a fin de que cumpla con
la obligacién contributiva o tributaria, en la forma y términos que establezcan las
leyes fiscales respectivas, por ejemplo, el impuesto sobre 1a renta. El sujeto vy el
pagador del impuesto recae en la misma persona.

Las contribuciones directas se clasifican, a su vez, en:

— Personales; y
— Reales,

Las contribuciones indirectas, son aquellas en las que el Estado actia sobre el
sujeto pasivo de [a contribucién, pero es una tercera persena (el consumidor), quien
realmente cumple con la obligacién contributiva, o sea es el pagador real, por
ejemplo, el impuesto al valor agregado. En éste se distingue, uno es el sujeto pasivo,
otro es el pagador de impuesto.

Las contribuciones indirectas se dividen en dos grupos:

— Sobre actos; y
— Sobre consumos.

13.2.4. [En atencion a la materia imponible de las contribuciones .

Las contribuciones personales directas, son las que recaen sobre las personas,
tomando en cuenta las condiciones del contribuyente, como ejemplo de esta clase
de contribuciones, tenemos las deducciones personales que permite la Ley del
Impuesto sobre 1a Renta, en el titulo IV de los ingresos de las personas fisicas, como
lo son Igs gastos médicos, funerarios.

Las contribuciones reales directas, son las que recaen sobre un bien o gravan
determinada actividad, ejemplo de esta clase de contribuciones lo constituye el
impuesto sobre adquisicién de inmuebles,

Las contribuciones indirectas sobre actos, son las que recaen o gravan deter-
minada actividad. Ejemplo de esta clase de contribuciones [o constituye el impuesto
al comercio exterior, ya se trate de importacién o exportacién.

Las contribuciones indirectas sobre el consumo, son las que recaen o gravan
la produccion o las transferencias (compraventa), ejemplo de esta clase de contri-
buciones lo constituye el impuesto sobre produccidn v servicios.

13.2.5. Segun el objeto de las contribuciones

Las contribuciones son generales, cuando gravan diversas actividades u operacio-
nes, pero que tienen en comin que son de la misma naturaleza. Ejemplo de esta
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clase de contribuciones lo constituye la Ley del Impuesto sobre la Renta, titulo IV
del ingreso de las personas fisicas, que grava los ingresos por salarios, honorarios,
arrendamiento de bienes e intereses.

Las contribuciones son especiales, cuando gravan una determinada actividad
especifica. Ejemplo de esta clase de contribuciones lo constituye el impuesto sobre
adquisicién de automéviles nuevos.

13.2.6. Atendiendo a la forma de determinar el monto de la contribucion

’

Son especificas cuando las tasas, cuotas o tarifas, para la determinacion de la
cantidad liquida de las contribuciones a pagar, atiende al peso, medida, volumen,
cantidad, dimensiones del objeto del gravamen, sea kilo, metros, litros.

Son ad-valorem, cuando para la determinacién de la cantidad a pagar por
concepto de la contribucién, se atiende (nicamente al valor o precio del objeto
gravado,

13.2.7. Atendiendo al periodo en que se causan las contribuciones

Son instantdneas las contribuciones, cuando deben pagarse en el momento en que
se realiza el hecho generador de la obligaci6n contributiva o tributaria. Esta clase
de contribuciones pugnan con el principio tedrico de comodidad.

Son periédicas las contribuciones, cuando tienen un plazo establecido en la
ley fiscal respectiva para su cumplimiento. Ejemplo de esta clase de contribucién
lo es el impuesto al valor agregado, el cual debe pagarse en las mismas fechas de
pago establecidas para el impuesto sobre a renta.

13.2.8. Atendiendoala proporcién de la base para el calculo de las contribuciones

13.2.9. Segin

Son fijas las contribuciones que no sufren aiteracién cuando se modifica la base.
Son proporcionales las contribuciones que mantienen una constante relacidn
entre la base y la cuantia determinada.
Son progresivas las contribuciones, cuando la relacion de la cuantla de la
contribucién con respecto al valor de la riqueza gravada, aumenta a medida que
aumenta el valor de ésta.

los recursos econémicos gravados por las contribuciones

Las contribuciones recaen sobre la renta, cuando gravan la riqueza en diversas y
variadas formas. Por ejemplo, el impuesto sobre la renta.
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‘Las contribuciones recaen sobre el capital, cuando gravan la riqueza ya
adquirida por los contribuyentes. Un ejemplo de esta clase de contribuciones lo
constituye el impuesto sobre tenencia o uso de automdviles.

Las contribuciones recaen sobre el consumo, cuando gravan los productos o
servicios, que se consumen por los contribuyentes. Ejemple de esta clase de
contribucion lo constituye el impuesto al valor agregado.

13.2.10. Segnn la finalidad de las contribuciones

Las contribuciones son con fines fiscales, cuando estan destinadas a proporcionar
ingresos al Estado, para cubrir los gastos piblicos contemplados en ¢l presupuesto
de egresos, cumpliendo con la finalidad establecida en el articulo 31 fraccién IV
de la Constitucién Federal.

Son contribuciones con fines extrafiscales, cuando se decreten sin la intencién
normal de que el Estado obtenga ingresos, sino principalmente con el objeto de
lograr una finalidad de naturaleza econémica o social, diversa de obtener ingresos
para sufragar los gastos publicos.

13.2.11. Atendiendo al ente que recibe el beneficio o el producto
de las contribuciones

Las contribuciones federales, son las establecidas de acuerdo con las leyes federa-
les, y se crean en beneficio exclusivo de la Federacién. Por ejemplo, la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

Las contribuciones estatales, son creadas y establecidas por las entidades
federativas, para su beneficio. Ejemplo, el impuesto sobre néminas,

Las contribuciones municipales, son establecidas por las legislaturas de los
estados, para atender las necesidades de sus municipios. Ejemplo, el impuesto sobre
adquisicidén de inmuebles.

13.2.12. Clasificacion moderna de las contribuciones

De acuerdo con las altimas teorias sobre la clasificacion de las contribuciones, éstas
se consideran de la siguiente manera:

Las contribuciones sobre bienes y servicios, son las auténticamente llamadas
indirectas, y estdn encaminadas a gravar los bienes y mercancias que se expenden
al publico, asi como los servicios que se le presten. Es una contribucién al consumo,
un ejemplo clasico de esta clase de contribucién lo constituye el impuesto al valor
agregado.

Las contribuciones sobre los ingresos y la rigueza, son las que inciden
progresivamente sobre los rendimientos, o sobre el patrimonio de los individuos y
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empresas. Ejempio de esta clase de contribuciones lo constituye el impuesto sobre
la renta.

13.3. CONTRIBUCIONES ALCABALATORIAS

Las contribuciones alcabalatorias, son las que gravan la libre circulacion de
mércancias de una entidad a otra, 0 incluso dentro de la misma entidad, y que como
consecuencia contribuyen a! alza del costo de la vida, frenando ademds el desen-
volvimiento econdmico del pais en el que se establecen,

Esta clase de contribuciones estan expresamente prohibidas por nuestra Cons-
titucion Federal, por lo que se refiere a las entidades federativas, de acuerdo con el
articulo 73 fraccién IX, que establece como facultad del Congreso de la Union, el
impedir que en ¢l comercio de estado a estado, se establezcan restricciones.

Ademés, de acuerdo con e} articulo 131 constitucional, es facultad privativa
de la Federacion gravar las mercancias que se exporten Q se importen o que se pasen
de transito por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun
prohibir por motivos de seguridad o de policia, la circulacién en el interior de la
Republica, de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia.

A estas contribuciones también se les conoce como alcabalas, porque se
recaudan a través de garitas establecidas en los principales puntos de entrada o
salida de una entidad a otra, o en las principales carreteras internas, con el fin de
que los particulares no eludan la accion de las autoridades fiscales.

Las contribuciones alcabalatorias que gravan la circulacion terntonal de las
mercancias, se dividen en:

13.3.1. Contribuciones al transito

Son las que gravan el simple paso de una mercancia por el territorio de una entidad,
viniendo de otra y destinada a una tercera.

13.3.2. Contribuciones a la circulacion

Son las que gravan la simple circulacion de las mercancias dentro de la misma
entidad.

13.3.3. Contribuciones de extraccién o exportacion

Son las que gravan la salida de mercancias de una entidad, con destino a otra, o al
extranjero.
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13.3.4. Contribuciones de introduccion o importacion

Son las que gravan la entrada de mercancias a una entidad, provenientes de otra o
del extranjero.

13.3.5. Contribuciones diferenciales -

Son las que gravan la entrada o salida de mercancias, con cuotas distintas a las
establecidas respecto a los productos locales o similares, o los que permanecen en
su interior para su consumo, Tienen como finalidad proteger ¢l consumo interior o
el producto local, lo cual puede efectuarse de las siguientes formas:

La proteccién al consumo interior, puede efectuarse de las siguientes formas:

— Gravando la mercancla que sali6, o declarando exenta la similar que se queda
para su consumdo intemno;, o

— Estableciendo cuotas diferenciales con las que se grava fuertemente el produc-
to que sale, que el similar que se queda en el interior para su consumo.

La proteccion del producto local, puede efectuarse de las siguientes formas:

" — Gravando Gnicamente su similar que viene del exterior;
— Estableciendo cuotas diferenciales, con las que se grava mas fuertemente al
producto similar que procede del exterior, que el que se produce en el interior.

13.4. CLASIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES
DE ACUERDO A NUESTRA LEGISLACION
FISCAL FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL

13.4.1. Clasificacion de las contribuciones de acuerdo
al Cédigo Fiscal de la Federacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 20. del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, las contribuciones se clasifican en: impuestos, aportaciones de seguri-
dad social, contribuciones de mejoras y derechos, los que se definen de la siguiente
manera:

Los impuestos

Son las contribuciones establecidas en ia ley, que deben pagar las personas fisicas
o morales que se encuentren en la sifuacion juridica o de hecho prevista por la
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misma, y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones II, 1II, IV {aportacio-
nes de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos).

Aportaciones de seguridad social

Son las contribuciones establecidas en la ley, a cargo de personas que son sustituidas
por el Estado en el cumplimiento de obligaciones por la ley en materia de seguridad
social o de las personas que se beneficien en forma especial por servicios de
seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

Contribuciones de mejoras

Son las establecidas en la ley, a cargo de ias personas fisicas y morales que se
beneficien de manera directa por cbras publicas.

Derechos

Son las contribuciones establecidas en ley por €l uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio piblico de la nacidn, asi como por recibir servicios que presta
el Estado en sus funciones de derecho piblico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando, en este ultimo
caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal

_de Derecho. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos

puablicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Los accesorios de las contribuciones son los recargos, las sanciones, los gastos
de gjecucién, y la indemnizacién a favar del Estado, por ¢l importe del 20 por ciento
sobre el valor de los cheques presentados en tiempo y no cubiertos por las
instituciones de crédito.

Los recargos

Se pagan en concepto de indemnizacién al fisco federal por la falta de pago
oportuno de créditos fiscales, a su favor, conforme a una tasa que seré del 50 por
ciento mayor a la tasa que mediante 1a ley fije anualmente el Congreso de la Union.

Las sanciones

Son la consecuencia de la violacién de las disposiciones fiscales, que cuando
consisten en prestaciones econdmicas, reciben el nombre de multas,

Gastos de ejecucion

Son el total de erogaciones ordinarias y extraordinarias, que realice la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico o los organismos fiscales auténomos, con motivo de
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“la aplicacion del procedimiento administrativo de ejecucion, tendiente a obtener el
pago de los créditos fiscales insolutos.

Indemnizacion del 20 por ciento

Este tanto por ciento se aplica sobre el importe de los cheques presentados
oportunamente para su cobro por la Secretaria de Hdacienda y Crédito Piblicoy que
no son cubiertos por las instituciones de crédito, por causas imputables al contri-
buyente.

13.4.2. Clasificacion de [as contribuciones estatales

Laclasificacion de las contribuciones por io que se refiere al estado de Nuevo Ledn,
se obtiene de la Ley de Ingresos, de la Ley de Hacienda y del Cédigo Fiscal del
Estado de Nuevo Ledn, siendo la siguiente:

Impuestos

Son las prestaciones establecidas en ley, que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentren en la situacién juridica o de hecho prevista por la misma
y que sean distintas a las sefialadas en las fracciones IT'y III. (Derechos y contribu-
ciones especiales.)

Derechos A

Son las contribuciones establecidas en ley, por los servicios piiblicos que preste el
Estzdo en sus funciones de derecho pablico, asi como por el uso o aprovechamiento
de los bienes de dominio pablico del Estado.

Contribuciones especiales

Son las prestaciones cuyo presupuesto de hecho se caracteriza por un beneficio
econdémico particular proporcionado al contribuyente por la realizacidn de obras
publicas o de tareas estatales o municipales provocadas por las actividades de los
contribuyentes. Su rendimiento no debe tener un destino ajeno al financiamiento
de las obras o actividades correspondientes.

Los accesorios de las contribuciones estatales, son los recargos, las sanciones,
los gastos de ejecucion y la indemnizacion a favor del Estado, por el importe del
20 por ciento sobre el valor de los cheques presentados en tiempo y no cubiertos
por las instituciones nacionales de crédito,
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Los recargos

Se pagan en concepto de indemnizacién al fisco estatal, por la falta de pago
oportuno de los créditos fiscales a su favor, conforme a la tasa que fije la Ley Anval
de Ingresos del Estado.

Las sanciones

Son la consecuencia inmediata de la violacién de las disposiciones fiscales, que
cuando consisten en prestaciones econdmicas, reciben el nombre de multas.

Gastos de ejecucion

Son el total de erogaciones ordinarias y extraordinarias que realice la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado, con motivo de la aplicacién del procedi-
miento administrativo de ejecucién, tendiente a obtener el pago de los créditos
fiscales insolutos.

Indemnizacién del 20 por ciento

Tanto por ciento aplicable sobre el importe de los cheques presentados oportuna-
mente para su cobro por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que no son
cubiertos por las instituciones de crédito, por causas imputables al contribuyente.

13.4.3. Clasificacién de las contribuciones municipales

La clasificacién de las contribuciones municipales se obtiene de 1a Ley de Ingresos
y la Ley de Hacienda de los Municipios y del Cédigo Fiscal del Estado de Nuevo
Leon, siendo la siguiente.

— Impuestos.
— Contribucidn especial.
~ Derechos.

Los accesorios de las contribuciones son los recargos, las sanciones, los gastos
de ejecucion, y la indemnizacién a favor de los municipies, por el importe del 20
por ciento sobre el valor de los cheques presentados en tiempo y no cubiertos por
las instituciones de crédito.

Los conceptos de impuestos, contribucidn especial y derechos, son los mismos
que para ¢l estado define el articulo 3o. del Cédigo Fiscal del Estado de Nuevo
Leodn.
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ACTIVIDADES DIDACTICAS

Se sugieren como actividades de ensefianza-aprendizaje, que el alumno realice por
escrito, en forma individual, lo siguiente:

1.

5.

Formule un cuadro esquematico que contenga la clasificacidn doctrinaria de
las contribuciones.

Elabore un cuadro sindptico que contenga las contribuciones alcabalatorias, -
Elabore un cuadro comparativo que contenga las contribuciones federales,
estatales y municipales. ‘

De acuerdo con la clasificacidn doctrinaria, establezca a qué clase pertenecen
los siguientes impuestos federales:

— Impuesto sobre la renta (impuesto al ingreso de las sociedades mercan-
tiles).

— Impuesto al valor agregado.

— Impuesto sobre produccion v servicios.

— iImpuesto sobre tenencia o uso de vehiculos,

— Impuesto sobre adquisicién de automdviles nuevos.

Para lograr lo anterior, se debe investigar previamente cudl es el contenido de
las leyes fiscales correspondientes.
Las demds que le sugiera el maestro.

CUESTIONARIO DE EVALUACION

NS R W~

e
N N

Sefiale cudl es la finalidad de la clasificacién doctrinaria de las contribuciones.
Determine cuél es la utilidad de la clasificacién juridica de las contribuciones.
Sefiale qué debemos entender por pago en moneda nacional,

Exprese qué son contribuciones directas.

Seifiale qué son contribuciones indirectas.

Seflale qué se entiende por contribuciones reales.

Exprese qué son contribuciones personales.

Defina qué son contribuciones generales y contribuciones especiales.

Defina qué son contribuciones ad-valorent.

Exprese qué son contribuciones especificas.

. Defina qué son contribuciones fijas y contribuciones progresivas.
. Defina qué son contribuciones proporcionales.

Sefiale cudl es el objeto de las contribuciones sobre bienes y servicios.
Mencione cudl es el objeto de las contribuciones sobre ingresos y riqueza.
Defina qué son contribuciones alcabalatorias.

. Mencione ¢cémo se clasifican las contribuciones alcabalatorias.
. Seflale qué son contribuciones al trinsito.
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18.
19,
20.
2L
22,
23.
24.
25.
26.
27.
28.

Mencione qué son contribuciones a la circulacién.

Exprese qué son contribuciones de extraccion o exportacién.
Sefiale qué son contribuciones de introduccitn o importacion,
Defina las contribuciones diferenciales y exprese cémo se clasifican.
Defina qué son accesorios de las contribuciones.

Sefiale qué se entiende por recargos.

Exprese qué se entiende por sanciones.

Mencione qué son gastos de ejecucion.

Determine la clasificacién de las contribuciones federales.
Sefiale 1a clasificacién de las contribuciones estatales.
Exprese la clasificacion de las contribuciones municipales.



14. Efectos de las contribuciones

14.1. Intreduccién » 14.2. Efectos psicolégicos ¢ 14.3. Efectos politicos » 14.4. Efectos contables o
administrativos = 14.5. Efectos econdmicos » 14.5.1. La repercusion de las contribuciones « 14.5.2. La
difusion « 14.5.3. La utilizacion del desgravamiento » 14.5.4, La absorcién » 14.5.5. Capitalizacion y
la amortizacidn « 14.5.6. La remoci6n o abstencién ¢ 14.6. Efectos juridicos « 14,6,1. La elusion ¢
14.6.2, La evasion

4

OBJETIVO PARTICULAR

Al terminar el estudio-del presente capftulo, el alumno serd capaz de:

* Analizar los efectos psicoldgicos, politicos, contables o administrati-
vos, econdmicos y juridicos de las contribuciones, ejemplificativamen-
te.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

14.1. Determinar las clases de efectos que producen las contribuciones.

14.2. Mencionar a quién le corresponde prever los efectos de las
cantribuciones.

14.3. Explicar los efectos psicoldgicos, politicos, contables o adminis-
trativos, econémicos vy juridicos de las contribuciones.

14.4. Explicar los efectos econédmicos de las contribuciones, consisten-
tes en la repercusion, la difusidn, la utilizacidn del desgravamiento,
la absorcidn, la capitalizacién y la amortizacién, ta remocién vy la
abstencién. .

14.5. Determinar los efectos juridicos de las contribuciones del contra-
bando y la defraudacién fiscal,
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INTRODUCCION

E! legislador, previamente al establecimiento de alguna contribucién o del incre-
mento de sus tasas o tarifas, no obstante que lo requieran las necesidades del Estado,
o bien al suprimirse una contribucidn o reducirse sus tasas o tarifas, debe prever
cuiles serdn los posibles efectos ¢ consecuencias, que traerd consigo su aplicacién.

Las consecuencias que deben estudiarse cuidadosamente, son desde el punto
de vista psicoldgico, politico, contable o administrativo, econémico y jurfdico, con
el objeto de lograr la finalidad deseada con su establecimiento o su derogacion.

14.2. EFECTOS PSICOLOGICOS

El legislador, al establecer o derogar las contribuciones, debe tener en cuenta los
efectos psicoldgicos que puede producir en los contribuyentes, ya sean éstos
positivos o negativos. )

Se ha dicho con frecuencia, infundadamente por los contribuyentes, que se
sienten victimas de una especie de robo por parte del Estado, cuando pagan sus
contribuciones, sin tomar en cuenta que a cambio reciben tranquilidad para dedi-
carse a las actividades que mds les convengan o agraden, sin preocuparse de los
servicios y bienes que ¢l Estado pone a su alcance.

En tal virtud, al crearse nuevas contribuciones o aumentarse las tasas o tarifas
de éstas, con el fin de elevar la recaudacion, o bien derogarse o suprimirse, el Estado
debe prever, incuestionablemente, los efectos psicologicos que éstas pueden pro-
ducir en los contribuyentes, ya sean positivos o negativos, para que se logre
adecuada y eficazmente el objetivo propuesto, puesto que estos efectos pueden ser
de aceptacion o rechazo, con las inherentes consecuencias.

14.3. EFECTOS POLITICOS

El establecimiento de un sistema fiscal en todo el Estado modemo, debe tomar en
cuenta los efectos de cardcter politico.

Debe tenerse presente que las contribuciones han sido una de las causas
fundamentales de grandes acontecimientos histéricos.

El ser humano, por su egoismo innato, se siente inclinado a reaccionar contra
el Estado, que establece o cobra contribuciones, més aiin si las considera demasiado
elevadas de acuerdo a su capacidad contributiva.

El descontento de los gobernados se manifiesta cotidianamente en la prensa,
radio, en las elecciones y hasta en manifestaciones de protesta en contra de los
poderes piblicos.
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Son innumerables los ejemplos que existen de caracter histérico donde los
gobernados se han rebelado en movimientos armados, en contra del Estado, por las
excesivas cargas contributivas o tributarias.

. Estos extremos de rebeldia e inconformidad de los contribuyentes se pueden
evitar, si quienes tienen la responsabilidad de la conduccién del Estado, perciben
oportunamente cuando la carga contributiva excede los limites de la capacidad
contributiva de los particulares.

' L.as contribuciones sirven para la redistribucion de la riqueza, y por ende de
las cargas, por lo que si éstas son injustas o excesivas, son una causa del debilita-
miento de los vinculos de solidaridad social y de los sentimientos patridticos y, por
consiguiente, motivo de una rebeldia politica, econdmica, social o armada (revo-
tugidn).

14.4. EFECTOS CONTABLES O ADMINISTRATIVOS

Los contribuyentes, ya se trate de personas fisicas 0 morales, que para ¢l efecto del
cumplimiento de sus obligaciones fiscales estén obligades, por las leyes respecti-
vas, a llevar un registro y contral de sus operaciones, con el efecto de dejar huella
de las mismas, deben establecer su sistema contable, con el fin de que la autoridad
fiscal se encuentre en posibilidad de verificar su cumplimiento.

No obstante que la contabilidad establece normas y procedimientos para
ordenar, analizar y registrar las operaciones practicadas por las unidades econdmi-
cas, para efectos financieros, cuando estén obligados a llevarla, lo deberdn hacer
de acuerdo a lo que establece el articulo 28 del Cédigo Fiscal de la Federacion y
los correlativos de su reglamento:

Articulo 28, Las personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales estén obligadas
a levar contabilidad, deberan observar las siguientes reglas:

I. Llevardn los sistemas y registros contables que sefiale €l reglamento de este
Cddigo, los que deberdn reunir los requisitos que establezca dicho reglamento.
11. Los asientos en la contabilidad serdn analiticos v deberan efectuarse dentro
4 de los dos meses siguientes a la fecha cn que se realicen las actividades
respectivas.
H1. Llevaran la contabilidad en su domicilio. Dicha contabilidad podré llevarse
en lugar distinto cuando se cumplan los requisitos que sefiale el reglamento
de este Cadigo.

Cuando las autoridades fiscales en gjercicio de sus facultades de comprobacion
mantengan en su poder la contabilidad de la persona por un plazo mayor de un mes,
£sta deberd continuar |levando su centabilidad cumpliendo con los requisitas que
establezca el reglamento de este Codigo. .

QQueda incluido en la contabilidad los registros y cuentas especiales a que obliguen
las disposiciones fiscales, lo que lleven los contribuyentes aun cuando no sean obliga-
torios y los libros y registros sociales a que obliguen otras leyes.
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En los casos en que las demas disposiciones de este Codigo hagan referencia a la
contabilidad, se entenderd que la misma se integra por los sistemas y registros contables
a que se refiere ka fraccidn I de este articulo, por los registros, cuentas especiales, libros
y registros sociales sefialados en el parrafo precedente, por los equipos electrénicos de
registro fiscal y sus registros, asi como por la documentacidn comprobatoria de los
asientos respectivos y los comprobantes de haber cumplido con las disposiciones

-, fiscales. ’

‘En consecuencia, tenemos que al establecerse, derogarse, adicionarse o modi-
ficarse las leyes fiscales, el contribuyente obligado a llevar la contabilidad para
estos efectos, se ve en la necesidad de realizar una serie de modificaciones en su
sistema contable o administrativo, para estar en aptitud de dar debido cumplimiento
de las disposiciones fiscales.

Estos mismos efectos también o son para las autoridades fiscales, las que
deberan realizar las modificaciones respectivas en sus sistemas de contabilidad
gubernamental, para la debida administracién y control de las obligaciones de los
contribuyentes, que estén obligados a inscribirse en el Registro Federal de Contri-
buyentes y aun de los que no estén obligados a inscribirse en dicho Registro.

14.5. EFECTOS ECONOMICOS

14.5.1.

Laciencia de las finanzas piblicas se ha ocupado del estudio y analisis de los efectos
econdmicos que producen las contribuciones establecidas en un pais determinado,
asi como las modificaciones o derogaciones de las mismas, los cuales en lamayoria
de los casos, no se pueden prever en todas sus consecuencias.

Los principales efectos econémicos que producen las contribuciones, determi-
nados por los investigadores de las finanzas piblicas, son:

— Larepercusion.
— La difusi6n.
— La utilizacién del desgravamiento.

~— La absorcién.

— La capitalizacién y amortizacién.
— Laremocion o abstencidn.

La repercusion de las contribuciones

Es un fenémeno econdmico que consiste en pasar la carga de la contribucién a
terceras personas.
Este fendmeno se desarrolla en tres etapas que son:

— La percusidn.
— Latraslacion.
— La incidencia.
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Para explicar este fendmeno, se toma como ejemplo la Ley del Impuesto al
Valor Agregado.

La percusi6n

Se define como la caida de la contribucion sobre la persona que tiene la obligacion
legal de pagarla. Es decir, la que la ley designa como sujeto obligado a pagar la
contribucién, es el sujeto legal o percutido.

Asl tenemos que el articulo 1o, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
seftala:

Estin obligados al pago del impuesto al valor agregado establecido en esta Ley, las
personas fisicas y morales que, en territorio nacional, realicen los actos o actividades
siguientes: ’
I. Enajenen bienes.
Il.  Presten servicios independientes.
III.  Otorguen el uso o goce temporal de bienes.
IV. Importen bicnes o servicios.

La traslacion

Consiste en transmitir el importe de la contribucién respectiva a terceras personas.
Puede ser porque asi lo autorice expresamente la ley correspondiente ¢ porque el
sujeto pasivo por cualquier medio lo efectie.

El articulo 10. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, establece

El contribuyente trasladara dicho impuesto en forma expresa y por separado, a las
personas que adquieran bienes, los que usen o gocen temporalmente, o reciban los
.servicios. Se entenderé por traslado del impuesto €l cobro o cargo que el contribuyente
debe hacer a dichas personas de un monte equivalente al impuesto establecido en esta
Ley.

La traslacion de las contribuciones puede presentarse de dos formas: ~

— Hacia adelante, llamada protraslacién. Como su nombre lo indica, el traslado
de la carga de la contribucién, se efectiia hacia adelante, o sea que el consumi-
dor ¢ el usuario del bien o servicio ¢s el que paga el importe de la contribucién,
como en ¢l caso del impuesto al valor agregado.

— Hacia atrds, denominada retrotraslacién. Consiste en pasar la carga de la
contribuci6n hacia atrds, o sea que el proveedor del bien o servicio absorbe el
impacto de la contribucion, a su.costa,

La incidencia

Se presenta cuando la contribucién cesa de pasar a otra persona y esta Gltima es la
que realmente la paga. O sea, es el sujeto incidido, porque ¢s el que ve afectado su
patrimonio por el importe de la contribucién pagada.
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En el caso del impuesto al valor agregado, el tltimo consumidor del bien o el

usuario, es el sujeto incidido, porque no puede pasar la carga de la contribucion a
terceras personas.

14.5.2. La difusién ~

~ Este fenémeno se presenta en la persona incidida, fa que realmente pagé la
contribucién, al sufrir una disminucioén en su capacidad de compra, exactamente
por la cantidad pagada como contribucidn.
Al ser mas elevado el importe de las contribuciones a pagar, las personas
incididas o ultimos consumidores o usuarios, menos capacidad de compra tienen,
porque se les diminuyen sus ingresos o capital.

14.5.3. La utilizacion del desgravamiento

Este fendmeno econdmico de los efectos de las contribuciones se presenta cuando
al derogarse las contribuciones o disminuirse las tasas o tarifas, se rompe el
-equilibrio econémico y, por consecuencia, los contribuyentes incididos por el
impacto de las contribuciones, ven incrementados sus ingresos o capitat y por
consecuencia su capacidad de compra.
" Alaumentar la capacidad de compra, habrd mas demanda de bienes y servicios
“en el mercado,

14.5.4. La absorcion

Consiste en la no traslacién de la carga de la contribucion a terceras personas.
Este fendmeno se presenta cuando el contribuyente, obligade legalmente al
pago de la contribucidn, opta por absorber su importe, sacrificando sus utilidades,
. 0 bien aumentando su productividad o aprovechando en un adelanto técnico.

14.5.5. Capitalizacion y amortizacién

Estos dos fenémenos de los efectos econdmicos de las contribuciones, se presentan
en forma conjunta.

La capitalizacidn se presenta cuando se establece ¢ aumenta el importe de una
contribucidn.

Asi tenemos que al adquirirse un automévil en $100 000.00, y se paga por
concepto del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos la cantidad de $5 000.00,
se produce una capitalizacién del automévil, siendo su valor capitalizado de
$105 000.00.
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.La amortizacidn se presenta cuando disminuye el importe de la contribucidn
respectiva por el transcurso del tiempo.

En el ejemplo anterior, el automdvil se capitalizé por el importe del impuesto
en la cantidad de $5 000.00, al transcurso del tiempo, se va amortizando el monto
del impuesto hasta llegar al valor original del vehiculo o sea la cantidad de
$100 000.00, que corresponde al valor de adquisici6n.

14.5.6. La remocion o abstencion ‘

Este fendmeno se presenta cuando la contribucion establecida hace incontable la
actividad gravada, y el contribuyente opta por trasladarse a otra region donde no se
grave ¢ sg grave con tasas menores, o bien deja de realizar los hechos generadores
de la obligacion contributiva con el objeto de no pagar el impuesto correspondiente,

Laremocién no se encuentra reconocida como tal en nuestra legislacion fiscal,
en forma expresa, pero al observar los efectos que producen los estimulos fiscales
tenemos que hace alusién implicita a este fendémeno, al motivar al contribuyente a
que realice las actividades sefialadas en los decretos respectivos, como prioritarias
o bien que se le traslade a zonas susceptibles de desarrolio, con el objeto de
aprovechar los estimulos fiscales, y como consecuencia pagar menos impuestos.

La abstencion se presenta cuando el contribuyente que no desee pagar deter-
minado impuesto, opta por no realizar los hechos gravados por la ley fiscal
respectiva. ’ '

14.6. EFECTOS JURIDICOS

Los efectos juridicos que presentan las contribuciones, surgen cuando éstas no se
pagan, ¢ se incumplen con las demas obligaciones fiscales establecidas por las leyes
respectivas. '

Los efectos sefialados por ta doctrina fiscal son:

14.6.1. La elusion

Se presenta cuando el contribuyente evita el pago de las contribuciones que le
corresponden, aprovechando las lagunas o etrores de la ley. Se le llama también
por algunos autores evasion legal y no es sancionable por la ley,

14.6.2. La evasion

Consiste en sustraerse al pago de las contribuciones ilegalmente, o sea violando la
ley. ‘
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La evasi6n se presenta en dos formas: en el contrabando y en la defraudacion
fiscal.

El contrabando consiste en introducir o extraer del pais mercancias, omitiendo
el pago total o parcial de los impuestos que deben cubrirse, sin permiso de la
autoridad competente ceando sea €ste requisito, o de importacion o de exportacién
prohibida.

La defraudacicn fiscal consiste en omitir total o parcialmente el pago de alguna
contribucién u obtener beneficio indebido en perjuicio del fisco, utilizando en
engaiio, €l error o la mala fe.

Tanto ¢l contrabando como el fraude fiscal, son severamente sancionados por
el Codigo Fiscal de la Federacion, con pena corporal, ademés de la sancidn
pecuniaria que corresponda.

ACTIVIDADES DIDACTICAS

Se sugieren como actividades de enseflanza-aprendizaje que el alumno realice por
escrito, en forma individual, lo siguiente:

1. Formule un esquema que contenga los efectos de las contribuciones desde los
diferentes puntos de vista.

2. Elabore un cuadro sindptico que contenga los efectos econdimicos de las
contribuciones.

3. Determine los efectos de las contribuciones desde los diferentes puntos de
vista, de las siguientes leyes:

— Ley del Impuesto al Valor Agregado.
— Ley del Impuesto sobre la Renta,
— Cédigo Fiscal de la Federacion. Titulos II, Il y IV.

Para lograr lo anterior, se debe investigar previamente el contenido de los
~ordenamientos fiscales antes mencionados. )
4. Las demés que le sugiera el maestro.

CUESTIONARIO DE EVALUACION

Nk W~

Mencione a quién le corresponde prever los efectos de las contribuciones.
Explique los efectos psicoldgicos de las contribuciones.

Determine los efectos politicos de las contribuciones.

Precise los efectos contables ¢ administrativos de las contribuciones.

Sefiale los efectos econdmicos de las contribuciones.

Determine las etapas en las cuales se presenta el fendmeno econémico de la
repercusion.



10.
11.
12.
13.

14.
15.

16.
17.
18.
19,
20.
21.
22,
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Defina qué se entiende por traslacion y sefiale dos ejemplos.
Defina qué se entiende por retrotraslacién.

Defina qué se entiende por protrasiacion.

Determine cuédndo se presenta el fenémeno de la incidencia.
Explique el fenémeno econdémico de la difusién. )

‘Determine cuando se presenta el fenémeno econémico de la utilizacién del

desgravamiento. _

Sefiale en qué consiste la absorcion.

Determine cudndo se presentan los fendmenos econdmicos de la capitalizacion
y la amortizacién.

Sefiale qué debemos entender por remocién o abstencion.

Determine los efectos juridicos de las contribuciones,

Sefiale en qué consiste la evasion y las dos formas en que se presenta,
Precise la diferencia entre evasion y elusidn.

Exprese en qué consiste la defraudacion.

Seitale en qué consiste el contrabando.

Determine las consecuencias juridicas de la defraudacion fiscal y del contra-
bando.



15. Los impuestos

15.1, Introduccitn « 15,2, Concepto doctrinal de impuestos » 15.3. Definicion legal de impuestos » 15.4.
Sujetos de los impuestos = 15.5. Caracteristicas de los impuestos » 15.5.1. Son contribuciones » 15.5.2.
Son prestaciones a cargo de las personas fisicas o morales » 15.5.3, Deben establecerse en una ley »
15.5.4. El pago del impuesto ¢s obligatorio » 15,5.5. Debe ser proporcional y equitativo » 15.5.6. El
impuesto debe establecerse a favor de la administracion activa « 15.5.7. El impuesto debe destinarse a
satisfacer los gastos previstos en el Presupuesto de Egresos » 15.6. Clases de impuestos federales » 15.7.
Ctases de impuestos estatales « 15.8. Clases de impuestos municipales

OBJETIVO PARTICULAR:
Al terminar el estudio del presente capitulo, e! alumno serd capaz de:

» Precisar el concepto doctrinal y juridico de los impuestos, identificando
tos sujetos, caracteristicas y las clases de impuestos federales, esta-
tales y municipales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

15.1. Definir el concepto doctrinal y juridico de impuestos.

15.2. Identificar los sujetos obligados al pago de los impuestos.

15.3. Explicar las caracteristicas de los impuestos,

15.4. Expresar conceptual y ejemplificativamente la expresién de “pro-
porcionalidad y equidad” de los impuestos.

15.5. identificar las clases de impuestos federales, estatales y munici-
pales.

15.1. INTRODUCCION

Laos impuestos constituyen la principal fuente de ingresos de todo Estado modemo,
y es una de las formas esenciales de contribuir para los gastos publicos, que es el
destino del producto de los impuestos; por eso constituye una de las figuras juridicas
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fiscales més estudiadas por la doctrina, existiendo tantos anilisis y definiciones
como tratadistas.

Se tratard en este capitulo el concepto doctrinal de impuestos, su deftnicion
legal, quiénes son los sujetos obligados a su pago, las caracteristicas y las clases de
impuestos que establece la legislacién fiscal federal, estatal y municipal.

15.2. CONCEPTO DOCTRINAL DE IMPUESTOS

Han sido numerosas y variadas las definiciones que se han elaborado por ladoctrina
fiscal, con el objeto de conceptualizar lo que debemos entender por impuesto,
coincidiendo esencialmente todos los autores.

De las definiciones formuladas por los tratadistas del derecho fiscal, se puede
considerar como comun a todas ellas la siguiente:

Los impuestos son las cantidades en dinero, en especic o parte de la riqueza que ¢l
Estado exige obligatoriamente af contribuyente, con €l objeto de costear los gastos
publicos.

15.3. DEFINICION LEGAL DE IMPUESTOS

El articulo 2 de! Cédigo Fiscal de la Federacidn, define los impuestos como:

Las contribuciones establecidas en ta ley que deben pagar las personas fisicas y morales
que se encuentren en la situacidn juridica o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las seiialadas de las fracciones II, HI y [V de este articulo. {Aportaciones
de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos.)

Esta definicion de impuestos es precaria y defectuosa, porque no da los
clementos configurativos, objetivos y propios de la figura del impuesto. Ademds,
injustificadamente el legislador utiliza una definicién por negacion o residual.

En tal virtud, para poder determinar cuindo estamos en presencia de un
impuesto, debemos saber primeramente qué son aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos, para que al estar frente a una situacion
Jjuridica o de hecho prevista por la ley como generadora de una obligacién fiscal,
considerar si estamos o no frente a un impuesto. La definicién legal de impuesto
que da el legislador, dificulta su conceptualizacién.

Sin embargo, no obstante lo anterior, el impuesto tiene caracteristicas que le
son propias, las cuales se desprenden tanto de la doctrina como de las demés
disposiciones legales que hacen referencia de alguna u otra forma al impuesto.
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15.4. SUJETOS DE LOS IMPUESTOS

Los sujetos obligados al pago de los impuestos, como lo determina el legislador en
su definici6n legal, son las personas fisicas y morales que realicen las situaciones
juridicas o de hecho previstas como generadoras de la obligacién fiscal, de acuerdo
con las leyes respectivas, denominadas por la propia legislacién “contribuyentes’.

15.5. CARACTERISTICAS DE LOS IMPUESTOS

15.5.1.

Las caracteristicas que debe reunir todo impuesto para que se considere como tal,
son los siguientes:

Son contribuciones

Puesto que asi lo seilala el articulo 20. del Cddigo Fiscal de la Federacion.

15.5.2. Son prestaciones a cargo de las personas fisicas 0 morales

Ya que éstas realizan las situaciones juridicas o de hecho consideradas por ia ley
como generadoras de obligaciones fiscales, ademdas porque el contribuyente no
recibe nada a cambio de forma inmediata; lo que llega a recibir de manera mediata,
son los beneficios de los servicios piblicos generales indivisibles.

15.5.3. Deben establecerse en una ley

Esta caracteristica deriva del contenido del articule 31 fraccién IV de la Constitu-
cion Federal, que establece la obligacién de los mexicanos de contribuir al gasto
publico de la Federacion, del Distrito Federal, estado o municipio en que residan,
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes; y del articulo 73
fraccidon VII de la propia Constitucién Federal, que sefiala como facultad del
Congreso de la Unidn, discutir y aprobar las contribuciones que basten a cubrir el
presupuesto.

Estos dos preceptos constitucionales erdenan que los impuestos sean estable-
cidos en una ley formal y materialmente legislativa, o sea expedida por el Congreso
de la Unién (Poder Legislativo), salvo las casos de excepcidn del decreto-ley y
decreto-delegado, con efectos juridicos generales.
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15.5.4. El pago del impuesto es obligatorio

Esta caracteristica deriva del contenido del articulo 31 fraccién [V de la Constitu-
cién Federal, que sefiala como obligacién de los mexicanos de contribuir al gasto
plblico de la Federacién, del Distrito Federal, estado y municipio en que residan,
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes; ademas de que la
obligatoriedad es una caracteristica esencial de toda ley.

Sin embargo, tenemos que dicha obligacién no nace materialmente de la ley,
porque ésta establece Unicamente los supuestos, que una vez realizados por los
particulares, generan ia obligacién con cargo al contribuyente, el cual no puede
dejar de pagar el impuesto causado, ni la autoridad puede dejar de exigir su pago,
de acuerdo con las disposiciones fiscales respectivas, para no incurrir en violacién
alaley.

15.5.5. Debe ser proporcional y equitativo

Esta caracteristica de los impuestos deriva del articulo 31 fraccién IV de la
Constitucién Federal, que establece la obligacidn de los mexicanos de contribuir al
gasto de la Federaci6n, del Distrito Federal, estado y municipio en que residan, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Que la contribucion sea proporcional, significa que comprenda por igual, de
la misma forma a todos los individuos que se encuentren en la misma situacion;
que sea equitativa, significa que el impacto de la contribucién sea el mismo para
todos de acuerdo a su real capacidad contributiva,

En esencia, se busca que ¢l impuesto cumpla con el principio de justicia, que
esté lo més cerca posible de la verdadera capacidad contributiva del particular, para
que se cumpla con dicho requisito.

Sin embargo, de nuestrz legislacion fiscal federal se desprenden ejemplos que
admiten las siguientes clasificaciones:

Impuestos proporcionales y equitativos

Son los que cumplen con €l requisito exigido por el articulo 31 fraccién IV de la
Constitucidén Federal, que constituye el ideal o el objetivo del establecimiento de
todo impuesto.

Im puestos proporcionales, pero no equitativos

Un ejemplo de esta clase de impuesto lo constituye el impuesto que recae sobre la
gasolina, que establece una cuota por litro, sin tener en cuenta la capacidad
contributiva del consumidor, siendo mas fuerte el impacto para los de mas bajos
ingresos que para los de ingresos muy elevados.
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Impuestos no proporcionales, pero si equitativos

Un ejemplo de esta clase de impuestos lo constituye el tratamiento que da la Ley
del Impuesto sobre la Renta a los contribuyentes menores.

No es proporcional porque no comprende a todas las personas fisicas que se
encuentren en la misma situacidn, o sea que obtengan ingresos por actividades
empresariales, toda vez que la ley hace abstraccién de que sean linicamente
personas fisicas, y no sociedades mercantiles; ademds, porque aun siendo personas
fisicas, [o limita a ciertas actividades y dentro de determinados requisitos y
condiciones. Pero sies equitativo perque los libera de obligaciones onerosas, como
lo es el de llevar contabilidad, entre otras. En consecuencia, este impuesto a cargo
del contribuyente menor no es proporcional, pero si es equitativo.

Impuestos no proporcionales, ni equitativos

Como ejemplo de esta clase de impuesto se ha sefialado la exencién que otorga la
Ley del Impuesto sobre la Renta al ingreso que percibe anualmente por concepto
de aguinaldo el servidor piblico, o sea el burécrata empleado det gobierno.

No es proporcional porque no comprende a las demds personas que perciben
ingresos por concepto de aguinaldo, sean o no empleados del gobieno; ni es
equitative, porque el impacto del impuesto es diferente. El mismo ingreso, por igual
concepto de aguinaldo, no es gravado a los servidores piblicos y st 1o es a los demés
trabajadores que no tengan tal cardcter, en la cantidad que exceda al limite sefialado
por la ley mencionada.

15.5.6. [El impuesto debe establecerse a favor de la administracion activa

El articulo 74 fraccion IV de la Constituciéon Federal, seiiala como facultad del
Poder Legislativo, la de examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn, discutiendo primeramente las contribuciones que a su
juicio deben decretarse para cubrirlo; a su vez el articulo 73 fraccién VII de la propia
Constitucion Federal, sefiala como facultad del Congreso de la Unidn, imponer las
contribuciones que basten a cubrir el presupuesto, el cual es ejercitado por la
administracion activa de la Federacion. )

15.5.7. Elimpuesto debe destinarse a satisfacer los gastos
previstos en el Presupuesto de Egresos

En los términos de los articulos 73 fraccidn VII y 74 fraccién [V de la Constitucion
Federal, a que se ha hecho referencia en el punto anterior, el producto de los
impuestos debe destinarse a cubrir Gnicamente los gastos previstos en el Presupues-
to de Egresos de la Federacién; ademds, por ser una obligacién impuesta por el
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articulo 31 fraccion IV de la propia Constitucidn, la de contribuir al gasto de la
Federacion,

15.6. CLASES DE IMPUESTOS FEDERALES

La Ley de Ingresos de la Federacion sefiala como impuestos federales los siguien-
tes: :

Impuesto sobre la renta.

Impuesto al activo,

Impuesto al valor agregado.

Impuesto especial sobre produccién y servicios.

Impuesto sobre tenencia o uso de vehlculos,

Impuesto sobre automoviles nuevos.

Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés pablico por Ley,
en los que intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio directo
de la nacién.

Impuesto sobre rendimientos petroleros.

Impuestos al comercio exterior:

¢ A laimportacion.

¢ A laexportacién,

15.7. CLASES DE IMPUESTOS ESTATALES

La Ley de Ingresos y fa Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, establecen los
siguientes impuestos;

Impuesto sobre ingresos mercantiles.

Impuesto sobre enajenacién de automoviles, camiones y demds vehiculos de
motor.

Impuesto sobre expendio de bebidas alcohélicas.

Impuesto sobre compraventa o permuta de ganado.

Impuesto sobre venta de gasolina y demds derivados del petréleo.
Impuesto sobre néminas.

Impuesto sobre hospedaje.

Impuesto sobre ganado y aves que se sacrifiquen.

Por obtencién de premios.

Accesorios y rezagos.

Mientras permanezca en vigor la adhesion del estado de Nuevo Ledn al Sistema

Nacional de Coordinacion Fiscal a que se contrae el Convenio de Adhesion at
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, celebrado y suscrito por el estado de
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Nuevo Ledn y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la ciudad de Mazatléan,
Sinaloa, e] 19 de octubre de 1979, y el Convenio de Colaboracidn Administrativa
en Materia Fiscal Federal, celebrado y suscrito por el estado de Nuevo Ledén y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la ciudad de México, Distrito Federal,
el 3 de noviembre de 1989, asi como los diversos Convenios de Colaboracion que
se celebren y suscriban con motivo de dicha adhesién; se suspende la vigencia de
los impuestos sobre ingresos mercantiles, sobre expendios de bebidas alcohdlicas,
sobre compraventa o permuta de ganado, sobre venta de gasolina y demas derivados
del petrdleo y sobre ganado y aves que se sacrifiquen.

15.8. CLASES DE IMPUESTOS MUNICIPALES

La Ley de Ingresos y la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo
Letn establecen los siguientes impuestos:

— Impuesto sobre el ejercicio de actividades mercantiles.

- Impuesto predial.

— Impuesto sobre adquisicion de inmuebles.

— Impuesto sobre diversiones y espectéculos piblicos.

— Impuesto sobre juegos permitidos.

— Impuesto a Ja adquisicidn de citricos.

— Impuesto sobre el aumento del valor y mejoria especifica de la propiedad.
‘—- Accesorios y rezagos.

Mientras permanezca en vigor la adhesién del estado de Nuevo Ledn, al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal a que se contrae el Convenio de adhesidn
al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal celebrado y suscrito por el estado de
Nuevo Ledn y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la ciudad de
Magzatlan, Sinaloa, el 19 de octubre de 1979, y el Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado y suscrito por el estado de
Nuevo Ledn y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en la ciudad de México,
Distrito Federal, el 3 de noviembre de 1989, asi como los diversos Convenios de
Colaboracién que se celebren y suscriban con motivo de dicha adhesién, se
suspende la vigencia de los impuestos sobre el ejercicio de actividades mercantiles
vy a la adquisicidn de citricos y de los derechos de expedicién de cédula y patente
mercantil, ¢l impuesto sobre juegos permitidos, permanecerd en vigor en la forma
y términos del articulo 5o. transitorio de [a Ley de Hacienda para los Municipios
del Estado de Nuevo Ledn.

ACTIVIDADES DIDACTICAS

Se sugieren como actividades de ensefianza-aprendizaje que el alumno realice por
escrito, en forma individual, lo siguiente:
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. Formule un cuadro sindptico que contenga las caracter{sticas de los impuestos.

Elabore un esquema que comprenda los impuestos federales, de acuerdo con
la Ley de Ingresos de la Federacion vigente.

. Elabore un esquema que comprenda los impuestos estatales, de acuerdo con

{a Ley de Ingresos y la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Le6n vigente.
Formule un esquema que comprenda los impuestos municipales, de acuerdo a
la Ley de Ingresos vy de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo
Lebn vigente.

Las demds que le sugiera el maestro.

CUESTIONARIO DE EVALUACION

D

® N v AW

10.
11.
12,

Defina qué se entiende doctrinalmente por impuestos.

Precise el concepto juridico de impuestos de acuerdo al Codigo Fiscal de la
Federacion. -

Mencione los sujetos obligados al pago de los impuestos. ’ .
Explique el concepto de “proporcionalidad y equidad” de los impuestos.
Cite tres ejemplos de impuestos proporcionales pero no equitativos.
Mencione un ejemplo de impuesto no proporcional pero s{ equitativo.

Seitale un ¢jemplo de impuesto no proporcional ni equitativo.

Mencione los impuestos estatales que se encuentran suspendidos con motivo
del Convenio de Adhesion al Sistema de Coordinacién Fiscal, celebrado por
el estado de Nuevo Ledn y la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

. Seflale los impuestos estatales que se encuetnran suspendides con motivo del

Convenio de Adhesion al Sistema de Coordinacién Fiscal, celebrado por el
estado de Nuevo Ledn y la Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico.
Exprese las clases de impuestos federales, sefialando su objeto.

Exprese las clases de impuestos estatales, seflalando su objeto.

Exprese las clases de impuestos municipales, seflalando su objeto.

Para lograr lo anterior, se debe investigar previamente cudl es el contenido de
cada una de las leyes fiscales respectivas.



16. Los derechos

16,1. Introduccitn ¢ 6.2, Concepto de derechos # 16.3. Fundamento de los derechos » 16.4. Sujetos
pasivos de los derechos e 16.5. Nacimiento o causacion de los derechos » 16.6. Caracteristicas dg los
derechos ¢ 16.7. Situaciones que justifican el pago de los derechos » 16.8_ Servicios que deben sufragarse
con los derechos 16,9, Semejanzas y diferencias entre los impuestos y los derechos » 16.10.
Clasificacion doctrinal de los derechos o 16.11. Clasificacion de tos derechos federales o 16.12. Clases
de derechos federales o 16.13. Clases de derechos estatales + 16.14. Ciases de derechos municipales

OBJETIVO PARTICULAR
Al terminar el estudio del presente capitulo, el alumno serd capaz de:

» Determinar el concepto de derechos para efectos fiscales, su funda-
mento, sujetos, nacimiento o causacién, caracteristicas, clasificacién
doctrinal y juridica, asl como sus diferencias y semejanzas con los
impuestos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

16.1. Establecer &l fundamento del cobro de los derechos.

16.2. Determinar el concepto doctrinal de los derechos.

16.3. Definir el concepto legat de derechos.

16.4. Expresar quiénes son los sujetos pasivos de los derechos.

16.5. Determinar cudndo se causan o nacen los derechos,

16.6. Mencionar las caracteristicas de los derechos.

16.7. Expresar las situaciones que justifican el pago de los derechos.

16.8. Determinar qué servicios deben sufragarse con los derechos.

16.9. Establecer las semejanzas y diferencias de los impuestos vy los
derschaos. .
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16.10. Expresar la clasificacién de los derechos de acuerdo a la doctrina.
16.11. Mencionar las clases de derechos federales, estatales y munici-
© pales.
16.12. Determinar los ordenamientos legales que fundamentan el cobro
de los derechos federales, estatales y municipales.

INTRODUCCION

La figura juridica de caracter fiscal denominada derechos, es la segunda en
importancia después de los impuestos, que le proporciona mgresos al Estado, la
cual deriva de la obligacién juridico-contributiva. También suele denominarse tasa
otaxa.

Los derechos vienen a resarcir al Estado de sumas erogadas por la prestacién
de servicios publicos que presta por conducto de la administracién activa o
delegada.

16.2. CONCEFPTO DE DERECHOS

El articulo 2o. fraccién 1V, del Cédigo Fiscal de la Federacion, define a los derechos
como las contribuciones establecidas en ley por el uso o aprovechamiento de bienes
de! dominio piblico de la nacion, asi como porrecibir servicios que presta el Estado
en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u érganos desconcentrados cuando, en este uttlmo caso, se trate
de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos.
También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos piblicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

La doctrina define los derechos como las contraprestaciones establecidas por

. el poder piblico, conforme a la ley, en pago de un servicio publico particular

divisible. Por ejemplo, el servicio de correos, de telégrafos.

 Nuestra legislacién fiscal ha ampliado dicho concepto, y conceptia como
derechos los ingresos que percibe el Estado, por permitir €l uso o aprovechamiento
de bienes del dominio publico de la nacién, considerando como tales los derivados
de la explotacién forestal y minera.

16.3. FUNDAMENTO DE LOS DERECHOS

La doctrina considera que el Estado justifica el cobro de los derechos, expresando
que éstos constituyen el equivalente o e] importe de los servicios prestados por él,
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en forma particular; y tomando en cuenta que el interés pablico en la prestacién de
estos servicios, no es de ta misma intensidad que los servicios piblicos generales
indivisibles, el usuario del servicio debe soportar su costo, Asimismo se justifica,
cuandgo el Estado permite el uso o explotacion de bienes det dominio publico de la
naci6n, como lo son los bosques, las minas y las salinas.

" En esencia el importe del servicio equivale al costo del bien o servicio prestado
por el Estado. Sin embargo, cuando el cobro del derecho sea excesivamente
oneroso, en funcidn de los gastos realizados por la prestacién del servicio, el
particular puede impugnar su cobro por inconstitucional, al no ser proporcional y
equitativo. Cuando se cobra el derecho por el uso o aprovechamiento del bien del
dominio piblico, su importe debe estar en funcién de los costos realizados por el
Estado, con motivo de su funcionamiento, vigilancia y control, en cuanto a su uso

-0 explotacién.

16.4. SUJETOS PASIVOS DE LOS DERECHOS

Los sujetos que intervienen én la relacién juridico-contributiva derivada de los
derechos, son el Estado como sujeto activo (administracién activa o delegada) y las
personas fisicas o morales que obtienen el bien o soliciten laprestacién del servicio
como sujetos pasivos de dicha relacion, o se beneficien por el uso o aprovecha-
miento de bienes del dominio publico del Estado.

16.5. NACIMIENTO O CAUSACION DE LOS DERECHOS

De conformidad con o expuesto en articulo 60. del Cédigo Fiscal de la Federacion,
las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de
hecho, prevista en las leyes fiscales respectivas durante el lapso en.que ocurran.

Del contentdo de este precepto se deduce que los derechos, al ser una clase de
contribuciones, y estar previstos en la Ley Federal de Derechos, de conformidad
con los articulos [ y 2 del Cédigo Fiscal de la Fedéracidn, su causacién o bienes
que establece la mencionada Ley Federal de Derechos, y su pago debe hacerse en
los términos establecidos en la misma en cuanto a sumonto y naturaleza del servicio
o bien de la nacién,

16.6. CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS

Esta figura juridica de caracter contributivo denominada derechos tiene las siguien-
tes caracteristicas:
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— Quien realiza el supuesto, la persona fisica o moral que solicita el uso o
aprovechamiento del bien o el servicio, tiene la obligacién de pagar el importe
del derecho correspondiente conforme a la Ley Federal de Derechos.

— Laobligacién de pagar esta contribucién debe estar establecida en una ley, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 fraccién IV de la Constitucion
Federal.

— Elhecho generador de la obligacién contributiva, deriva de la prestacion de un
servicio piiblico particular, de caracter administrativo, o por el uso de aprove-
chamiento de los bienes del dominio phblico de la nacidn.

— El servicio debe ser prestado por la administracion activa del Estado, por
organismos descentralizados u ¢érganos desconcentrados.

— El precio que se cubre por el servicio recibido o por e] uso de aprovechamiento
de un bien del dominio piblice, debe guardar proporcién con su costo, su
mantenimiento o vigilancia. O sea debe ser proporcional ¢ equitativo en
términos del articule 31 fraccién IV de la Constitucién Federal.

Organismos descentralizados, son los creados por el Estado, mediante la
expedicién de la ley correspondiente, en la cual se 1és otorga personalidad juridica
propia y patrimonio propio, para realizar una actividad que corresponde al Estado,’
o que es de interés publico. Ejemplo, Comisién Federal de Electritidad.

Organos desconcentrados, son los que dependen de la administracién publica
centralizada, pero que se crean en las distintas regiones del territorio nacional, con
el fin de que el Estado preste los servicios piiblicos o realice sus funciones propias
de ente piblico, en el lugar correspondiente al domicilio del usuario. Ejemplo, las
administraciones locales de recaudacion.

16.7. SITUACIONES QUE JUSTIFICAN EL PAGO DE LOS DERECHOS

Los tratadistas de derecho fiscal sostienen que los derechos se deben pagar cuando
se den o se presente cualquiera de los siguientes supuestos:

. -—— En contraprestacion de un servicio publico particular.

— Cuando el Estado ejerce monopolio sobre el servicio.

— En la prestacién de toda clase de servicios que preste el Estado.

~— Cuando el particular provoca la prestacion del servicio.

— Cuando el particular provoca el servicio en cumplimiento de una ley.

— Cuando el servicio es prestado tanto por la administracién activa, como la

administracion delegada o desconcentrada,

A los anteriores se le puede agregar, en funcién de la actual conceptualizacion
de los derechos, por el Codigo Fiscal de la Federacién, el siguiente:

, = Cuando el particular solicita el uso o aprovechamiento de los bienes del

dominio piblico del Estado.
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16.8. SERVICIOS QUE DEBEN SUFRAGARSE
CON LOS DERECHOS

Es dificil mencionar en qué casos el Estado debe cobrar o exigir de los particulares
el costo de los servicios; por esto los tratadistas mencionan dos casos en los cuales
se recomienda 0 se aconsgja que no se cobren, porque es mas facil determinar
cuando no se deben cobrar, que mencionar o listar los casos en los que se justifique
su cobro. )

Los casos en los cuales se aconseja por la doctrina que no se cobren los
derechos que ocasiona un servicio piblico particular son:

-— Se estima que no ¢s aconsejable el cabro de los derechos, cuando su pago sea
un estorbo para la finalidad que busca el Estado, con la prestacién del servicio.
Por ejemplo, las vacunas contra el sarampion, tosferina y poliomielitis, servi-
cios que son prestados gratuitamente por €l Estado, por conducto de los
organismos creados en materia de salud piblica, que aun cuando se cobrara a
los usuarios o beneficiarios, el costo real de dichas vacunas seria un estorbo
para la consecucién del bien comiin que el Estado persigue con la prestacién
de estos servicios, que es el tener una poblacion sana.

— Elotro tipo de servicio por los cuales se recomienda que el Estado no cobre el
costo de los derechos, se presenta cuando los servicios se soliciten en cumpli-
miento de obligaciones piiblicas establecidas en la ley, Por ejemplo, la obliga-
cién de empadronarse para votar en las elecciones: Si no cobrando el Estado
por ese servicio, los particulares no cumplen con dicha obligacion, si se cobrara
aunque fuera una cantidad minima o simbélica, no se cumpliria con la obliga-
cion de votar, porque los particulares no tendrian interés en solicitar dicho
registro. ‘

El cobro de los derechos debe hacerse cuando los particulares tengan un interés
preponderantemente econémico, con la presentacion del servicio. Por ejemplo, la
obligacion para los contadores publicos, contenida-en el articulo 52 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, que dictaminen estados financieros para efectos fiscales,
de tener su titulo registrado en la Secretaria de Educacidn Piblica, para que proceda
su registro ante las autoridades fiscales, para ¢sos efectos. En estos casos de registro
debe cobrarse el importe del costo de los mismos, toda vez que el contador piblico
que lo solicite, tiene interés para el efecto de emitir dichos dictdmenes y cobrar los
honorarios correspondientes. '

Igual sitvacién se presenta cuando ¢! particular solicita el uso o aprovecha-
miento de los bienes del dominio pablico de la nacién, lo cual implica un interés
econdmico, motivo por el cual el Estado debe cobrar el importe de los derechos
correspondientes.
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16.9. SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE
LOS IMPUESTOS Y LOS DERECHOS

Las semejanzas entre los impuestos y los derechos son:

— Ambos son contribuciones.

— Ambos deben estar establecidos en una ley.

— _ Ambos deben ser proporcionales y equitativos.
— Ambos son obligatorios.

- Son contribuciones tanto los impuestos como los derechos, por estar conside-
rados asi en el articulo 20. del Codigo Fiscal de la Federacidn.

Deben estar establecidos en una ley formal y materialmente legislativa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion
Federal.

En consecuencia, ambos son obligatorios, cuando se hayan causado, en cuanto
a su pago por los particulares.

Son proporcionales y equitativos, de conformidad en lo dispuesto por el
articulo 31 fraccion IV de la Constitucién Federal.

Las diferencias entre impuestos y derechos:

— Los impuestos se utilizan para cubrir servicios piblicos generales indivisibles;
los derechos para cubrir servicios piblicos particulares,

— Los impuestos pueden ser por cuota fija, proporcional o progreswa los
derechos son proporcionales a la extensién del servicio prestado y excepcio-
nalmente a cuota fija.

— Los impuestos se aplican también a satisfacer otros servicios partlculares, olos

P gastos derivados del uso o aprovechamiento de bienes del dominio ptblico de
la nacidn, los derechos umcamente para cubrir los servicios ptiblicos partlcu-
lares.

— El beneficio que produce el impuesto es genérico o mdetermmado esto es que
la colectividad en general es la beneficiada; el derecho es especifico y deter-
minado o sea divisible o personal, en cuanto al beneficio, por el servicio o por
el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio ptblico de 1a nacién.

.
'

16.10. CLASIFICACION DOCTRINAL DE LOS DERECHOS

De acuerdo con la doctrina los derechos se clasifican en: .

— Derechos por servicios de cardcter industrial, pero de interés econémico.
- — Derechos sobre actuaciones y actos juridicos.
— Derechos por serwcnos de policia, de inspeccién, sanidad, agua y policia
comercial.
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A los anteriores, se le puede agregar, en funcidn de la actual conceptualizacion
de los derechos, por el Cédigo Fiscal de la Federacion, el siguiente:

— Derechos por el uso ¢ aprovecham1ento de los bienes del dominio publico de
la nacién.

16.11. CLASIFICACION DE LOS DERECHOS FEDERALES

De acuerde con la Ley de Ingresos de la Federacién, se tiene que el Estado puede
cobrar los derechos, por los siguientes conceptos:

Por percibir servicios que presta ¢l Estado en funciones de derecho publico.
Por la prestacién de servicios exclusivos del Estado a cargo de organismos
descentralizados. )
Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio piblico.
Derecho sobre {a extraccion de petréleo.

Derecho extraordinario sobre la extraccion de petréleo.
Derecho adicional sobre la extraccién de petréleo.

Derecho sobre hidrocarburos.

16.12. CLASES DE DERECHOS FEDERALES

En nuestra legislacién federal, de acuerdo con la Ley Federal de Derechos, que es

el ordenamiento legal que establece los conceptos y el monto de los derechos por

. los servicios que presta ¢l Estado o por el uso o aprovechamiento de bienes del
“dominio. ptiblico de la nacidn, tenemos los siguientes:

— Derechos por servicios prestados por el Estado, en sus func:ones de derecho

piblico, por las siguientes dependencias:

—_—

La Secretaria de Gobernacion.

La Secretaria de Relaciones Exteriores.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

La Secretaria de Programacién y Presupuesto.

La Secretaria de Energia,

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

La Secretarfa de Comunicaciones y Transporte.

La Secretaria de Desarrollo Social.

La Secretarfa de Educaci6n Pablica.

La Secretaria de la Reforma Agraria.

La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.
La Secretaria de Medic Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.
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La Secretaria de Salud.

La Secretaria de Turismo.

La Secretaria de la Defensa Nacional.

Organismos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.
Comisiones Nacionales de las Diversas Secretarias.

Derechos por el uso y aprovechamiento de bienes del dominio piblico de la
nacion.

Bosques.

Pesca.

Puerto y atraque.  ~

Muelles, embarque y desembarques.

Sal.

Carreteras y puentes.

Aeropuertos.

Agua.

Caza deportiva.

Espacio aéreo.

Hidrocarburos.

Minerfa.

Uso o goce de inmuebles. .
Uso o aprovechamiento de bienes del dominio piblico de la nacién como
cuerpos receptores de descargas de aguas nacionales.

» Por racionalizar el uso o aprovechamiento del espacio aéreo.

& & & & & & & & & & S 0 9

16.13. CLASES DE DERECHOS ESTATALES °

Los derechos que se cobran en el estado de Nuevo Leén, por los servicios que
prestan sus diversas dependencias de acuerdo con la Ley de Ingresos del Estado, y
el Cédigo Fiscal del Estado de Nuevo Leén, son:

Por servicios prestados por la Secretaria del Trabajo.

Por servicios prestados por la Secretaria General de Gobierno.

Por servicios prestados por la Secretaria de Educacion.

Por servicios prestados por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado.

Por servicios prestados por la Secretaria de Desarrollo Urbano y QObras Pibli-
cas.

Por servicios prestados por diversas dependencias.

Por servicios de instalacién y ampliacion de redes de agua y drenaje.

Por incorporacion a las redes de agua y drenaje.

Otros derechos consignados en las leyes respectivas.

Accesorios y rezagos.
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Mientras permanezca en vigor la Coordinacién en Materia Federal de Dere-
chos, entre la Federacion y el estado de Nuevo Ledn a que se contrae la Declaratoria
emitida por el secretario de Hacienda y Crédito Publico, con fecha 12 de septiembre
de 1994; en los términos previstos en la Ley de Coordinacién Fiscal; se suspende
la vigencia de los derechos por servicios prestados por la Secretaria del Trabajo,
por servicios prestados por la Secretaria General de Gobiemo, por servicios
prestados por la Secretaria de Educacién, por servicios prestados por diversas
dependencias (inspeccién de calderas, inspeccién de motores, servicios prestados -
por las corporaciones policiacas respecto del registro y refrendo anual de vigilantes .
privados que presten su servicio en forma independiente, asi como los que presten
sus servicios bajo una relacién de subordinacion a un patrén.

16.14. CLASES DE DERECHOS MUNICIPALES

Los derechos que cobran los municipios del estado de Nuevo Ledn, por los servicios
que prestan, derivan de la Ley de Ingresos de los Municipios, y del Cédigo Fiscal
del Estado de Nuevo Ledn, son:

— Por cooperacmn para obras pubilcas

— Por servicios pablicos.

— Por construcciones y urbantzaciones.

— Por certificaciones, autorizaciones, constancias y registros.

— Por inscripeién y refrendo.

— Por expedicién de cédula de empadronamiento y patente mercantil.
— Por revisidn, inspeccitn y servicios.

— Por la expedicién de licencias.

— Por limpieza de los lotes baldios.

— Por limpia y recoleccién de desechos industriales y comerciales.
— Por ccupacién de la via publica.

— Diversos.

— Accesorios y rezagos.

Mientras permanezca en vigor la Coordinacién en Materia Federal de Dere-
chos, entre la Federacion y el estado de Nuevo Ledn a que se contrae la Declaratoria
emitida por el secretario de Hacienda y Crédito Publice, con fecha 12 de septiembre
de 1994, en los términos previstos en la Ley de Coordinacién Fiscal; se suspende
la vigencia de los derechos por certificaciones, autorizaciones, constancias y
registros; por inscripcion y refrendo; por revision, inspeccién y servicios y por
expedicion de licencias (inspecciones que previenen los reglamentos a nivel
municipal, de polvorines, gasolinerfas, plantas y expendios de gas; inspeccién
sanitaria de animales que se transporten en vehiculos de cualquier indole; por
inscripcidn al inicio de las actividades que se sefialan, asf como por el refrendo
anual de la licencia, autorizacién, permiso ¢ concesion de establecimientos donde
se expenda o distribuya cualquier clase de carne, fabricas de hiclo, molinos de
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nixtamal, establecimientos donde se fabrique cualquier clase de tortillas y tostadas,
peluquerias y salones de belleza, salones de masaje, excepto cuando el servicio sea
prestado por quiropréacticos, bafios publicos, salas de cine, boliches, patinaderos y
salones de fiestas infantiles, terrazas de cine y autocinemas, estacionamientos de
vehiculos en los que se cobre tarifa o pension al usuario, salones de baile, radiolas,
sinfonolas, tocadiscos, juegos electrénicos y futbolitos, establecimientos en donde
existan mesas de billar; licencias para baile, tertulias, cancioneros, variedades en
casinos, clubes, restaurantes, centros sociales, terrazas, que se realicen en forma
esporadica; corridas de toros y rodeos; novilladas; atracciones de circos y demas
especticulos piiblicos.

ACTIVIDADES DIDACTICAS

Se sugieren como actividades de ensefianza-aprendizaje que el alumno realice por
escrito, en forma individual, lo siguiente:

L
2.

Formule un cuadro sindptico que conienga las caracteristicas de los derechos.
Elabore un esquema que contenga las situaciones que justifican el pago de los
derechos.

Formule un cuadro comparativo que contenga [as semejanzas y diferencias
entre los impuestos y los derechos.

Elabore un esquema que contenga los derechos federales, haciendo breve
referencia de su contenido.

Formule un esquema que contenga los derechos estatales, haciendo breve
referencia de su contenido.

Elabore un esquema que contenga los derechos municipales, haciendo breve
referencia de su contenido.

Para lograr lo anterior se debe investigar previamente el contenido de los
ordenamientos legales que establecen el cobro de los derechos. (LaLey Federal
de Derechos, la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leén, la Ley de
Hacienda para fos Municipios del Estado de Nuevo Le6n.)

Las demas que le sugiera el maestro.

CUESTIONARIO DE EVALUACION

Nk WD -

Mencione con qué otro nombre se le conoce a los derechos.
Exprese cudl es el objeto del cobro de los derechos.

Defina el concepto doctrinal de los dereches.

Defina el concepto juridico de los derechos.

Sefiale los sujetos pasivos de los derechos.

Determine cudndo se causan o nacen los derechos.
Explique las caracteristicas de los derechos.
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Sefiale las situaciones que justifican el pago de los derechos.

Determine cuando deben cobrarse los derechos.

Sefiale la clasificacion doctrinaria de los derechos.

Mencione el ordenamiento juridico que fundamenta el cobro de tos derechos
federales.

Seflale las clases de derechos federales.

Mencione cudl es el fundamento juridico del cobro de los derechos estatales.
Cite las clases de los derechos federales.

Mencione el ordenamiento juridico que fundamenta el cobro de los derechos
municipales.

Exprese las clases de derechos municipales.
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17.1. Introduccién  17.2. Concepto de contribucién especial » £7.3. Sujetos pasivos de la contribucién
especial » 17.4. Caracteristicas de la contribucién especial.# 17.5. Causacién o nacimiento de la
contribucidn especial « 17.6. Obras y servicios que deben costearse con la contribucion especial » 17.7.
Semejanzas y diferencias entre los impuestos, los derechos y la contribucién especial » 17.8. Clases de
contribuciones de mejoras en nuestra legislacion federal, estatal y municipal » 17.9, La contribucién de
mejoras por obras plblicas de infraestructura hidrdulica ® 17.9.1. Sujetos pasivos « 17.9.2. Concepto de
obra piiblica # 17.9.3. Base de la contribucion de mejoras « 17.9.4. Determinacion de la contribucién

de mejoras e 17.9.5, Causacién y época de pago de {a contribucién de mejoras

OBJETIVO PARTICULAR
Al terminar el estudio del presente capitulo, el alumno serd capaz de:

» Determinar el concepto, los sujetos, la causacidn y las caracteristicas
de la contribucidn especial, asi como sus semejanzas y diferencia con
los impuestos y los derechos, v las clases de contribuciones de mejoras
establecidas en la legislacién federal, estatal y municipal.

17.1.
17.2.

17.3.
17.4,
17.5.

17.6.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar el concepto de contribucién especial.

Expresar con qué otras denominaciones se conoce la contribucidn
especial.

Precisar los sujetos pasivos de la contribucién especial.

Senalar las caracteristicas de la contribucidn especial.
Mencionar en qué clase de obras o servicios, debe exigirse la
contribucién especial.

Determinar la causacién o nacimiento de la contribucién especial.
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17.7. Explicar la contribucién de mejoras por obras piblicas para infraes-
tructura hidraulica.

17.8. Senalar ejemplos de contribuciones especiales federales, estatales
¥y municipales.

17.9. Determinar las semejanzas y diferencias que existen entre los
impuestos, los derechos y la contribucién especial.

17.1. INTRODUCCION

La figura juridica de cardcter fiscal, denominada doctrinalmente contribucién
especial, no est4 contemplada como tal en nuestra legislacion fiscai federal, sino
como contribucion de mejoras, y sélo algunas entidades federativas como la
nuestra, reconocen y contemplan su existencia juridicamente. '

Se le conoce también con el nombre de impuesto especial, tributo especial,
contribucién de mejoras, impuesto de plusvalia, impuesto de planificacién, dere-
chos de planificacién, derechos de cooperacién, pero su denominacion més ade-
cuada es la de contribucion especial.

Esta falta de regulacion a nivel federal, se debe a que la Federaci6n regular-
mente no realiza obras de interés general que beneficien en forma especifica a
determinadas personas, sing que éstas estin tradicionalmente reservadas a las
entidades federativas o a los municipios.

Sin embargo, su importancia deriva de que actualmente la Federac:én ha
establecido como clase de contribucion especial, las contribuciones de mejoras y
especificamente la contribucién de mejoras por obras piblicas de infraestructura
hidraulica.

17.2. CONCEPTO DE CONTRIBUCION ESPECIAL :

La contribucién especial se ha definidoe como la prestacién que los particulares
pagan obligatoriamente al Estado, camo aportacidn a los gastos que ocasiond la
realizacion de una obra, o la prestacin de un servicio piblico de interés general,
que los beneficid o beneficia en forma especifica.

17.3. SUJETOS PASIVOS DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL |

La doctrina sefiala dos clases de sujetos, que estan obligados al pagd de este
gravamen, y son los siguientes:
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— Los que encontrandose en una determinada situacién, experimentan una par-
ticular ventaja econémica como consecuencia de una actividad administrativa
de interés general.

— Quienes como consecuencia de las cosas o bienes que poseen o del ejercicio
de una actividad empresarial, provocan un gasto o un aumento en el gasto
publico.

La contribucién especial estd en funcién del beneficio especifico que se recibe,
con motivo de la realizacién de una obra o la prestacién de un servicio de interés
general,

17.4. CARACTERISTICAS DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL

Deniro de las caracteristicas de la contribucién especial, que ha seftalado la doctrina
y de la legislacién de nuestro pais, se tienen las siguientes:

— Es una contribucidn, puesto que asi la considera la legislacién fiscal.

— Debe estar establecida en una ley, formal y materialmente legislativa, es decir,
expedida por el Congreso de la Uni6n, con efectos juridicos generales.

— Su pago es obligatorio, en los términos del articulo 31 fraccién IV de la
.Constitucién Federal.

— Es una figura de carécter contributivo o tributario, en virtud de que el Estado
la impone obligatoriamente a los particulares, surgiendo la relacion fisco-con-
tribuyente.

— El pago que se realiza por concepto de 1a contribucidn especial, es en funcién
del beneficio especifico que determinadas personas han obtenido con motivo
de la ejecucién de una obra o de un servicio publico de interés general.

— El destino del producto de la contribucién especial es para la satisfaccién de
los gastos que se originan por los servicios de cardcter general divisibles, que
ocasion¢ la obra o servicio que beneficia a toda la colectividad, pero que en
forma especifica favorecen a determinadas personas. _

— La contribucién especial solamente es pagada por el particular que obtiene el
beneficio directo € inmediato.

— Elmonto a pagar por concepto de la contribucién especial, esta en funcién del
grado de beneficio obtenido o sea, es proporcional al beneficio.

~— El producto de la contribucién especial es a favor del Estado, o de los
organismos publicos autorizados para tal efecto.

— El servicio o la obra debe efectuarlo la administracion activa o delegada
directamente, o a través de la licitacién que se haga para tal efecto, a fin de que
sean particulares los que realicen la prestacién del servicio o la realizacién de
la obra.
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17.5. CAUSACION O NACIMIENTO

- DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL

:La contribucién especial, se causa o nace en el momento en que el Estado pone en

servicio alguna obra piblica de interés generai, que beneficia en forma particular
al contribuyente.
No .obstante lo anterior, las autoridades fiscales pueden convenir con los

. particulares para que éstos realicen pagos anticipados durante el desarrollo o

realizacién de la obra, para hacer menos gravosa la carga contributiva, al momento
de poner el servicio o la obra a disposici6n de los particulares.

17.6. OBRAS Y SERVICIOS QUE DEBEN

COSTEARSE CON LA CONTRIBUCION ESPECIAL

Se considera por la doctrina, que el Estado debe exigir esta prestacién cuando se
trate de obras o servicios de interés general, pero que beneficien en forma especifica
a determinadas personas, siempre y cuando no se pueda recuperar ¢l costo de la
misma con su sola explotacién. '

El tipico ejemplo de la contribucién especial es la llamada contribucién de
mejoras, es decir, las que se refieren a servicios piblicos, de orden material. Por

. ejemplo, la introduccién de redes de agua potable y alcantarillado, pavimentaci6n

de calles, drenaje pluvial.

17.7. SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE LOS IMPUESTOS,

LOS DERECHOS Y LA CONTRIBUCION ESPECIAL

Las semejanzas entre los impuestos, los derechos y la contribucibn especial, son:

— Las tres son clases de contribuciones.

— Lastres deben estar establecidas en una ley, formal y materialmente legislativa.
— Las tres son obligatorias.

— Las tres deben ser proporcionales y equitativas.

Las diferencias entre los impuestos, los derechos y la contribucion especial
son:

— Los impuestos se utilizan para cubrir los servicios pablicos generales indivi-
sibles; los derechos, para cubrir los servicios piblicos particulares, y la
contribucién especial para cubrir los servicios publicos generales divisibles.

— Los impuestos se utilizan también para satisfacer otros servicios piiblicos que
no son indivisibles; los derechos tinicamente para cubrir los servicios piiblicos
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particulares ¢ los gastos derivados del uso ¢ aprovechamiento de bienes del
dominio publico de la nacién, y la contribucién especial para cubrir los
servicios piblicos generales divisibles.

—. El beneficio que produce Iz aplicacién del impuesto es genérico o indetermi-
nado, es la colectividad la beneficiada; en el derecho es especifico y determi-
nado, particutar en cuanto al beneficio obtenido por el servicio; y en la
contribucidn especial es indeterminado en cuanto al beneficio colectivo, puesto
que se trata de una obra o servicio de interés general, pero es identificable, en
mayor o menor medida, el beneficiario.

17.8. CLASES DE CONTRIBUCIONES DE MEJORAS
EN NUESTRA LEGISLACION FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL

De acuerdo con nuestra legislacion a nivel federal, se encuentra establecida,
Gnicamente la contribucioén de mejoras por obras piiblicas de infraestructura hidrau-
lica. ' _

Por lo que corresponde al estado de Nuevo Leén, se contempla mencionada
unicamente en el articulo primero de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leon,
pero no se encuentra establecida ninguna contribucién especial o de mejoras en.la
Ley de Ingresos del Estado de Nuevo Leén.

Por lo que corresponde a los municipios, en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Nuevo Ledn, no se contempla en forma expresa la
contribucién de mejoras o contribucion especial, en virtud de que Gnicamente hace
referencia a los impuestos, derechos y demds contribuciones, y en la Ley de
Ingresos de los Municipios del Estado de Nuevo Leén, se establecen a favor de los
municipios, en virtud del contenido del articulo 115 fraccion 1V, inciso a), consti-
tucional, las contribuciones sobre nuevos fraccionamientos, edificaciones y subdi-
visiones previstas en la Ley de Desarrolio Urbano del Estado.

17.9. LA CONTRIBUCION DE MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS
DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA

La ley que crea la contribucidén de mejoras por obras publicas de infraestructura
hidréulica, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre
de 1985, y entr6 en vigor el 1o. de enero de 1986, con el objeto de compensar al
Estado por las erogaciones efectuadas con motivo de la realizacién de obras
publicas de infraestructura hidraulica.
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17.9.1. Sujetos pasivos

Estén obligados a pagar esta contribucidn las personas fisicas y las morales, que se
beneficien en forma especial por las obras publicas de infraestructura hidrdulica
construidas por la administracién piblica federal.

17.9.2. Concepto de obra piblica

Para los efectos de esta contribucién se entiende que las obras pablicas benefician
en forma especial a las personas fisicas o morales, cuando éstas puedan usar,
aprovechar, distribuir o descargar aguas nacionales.

Las obras piblicas, para efectos de esta contribucion, son las que permiten usar,
aprovechar, distribuir o descargar aguas nacionales, sean superficiates o del sub-
suelo, asf como la reparacion o ampliacién de las mismas.

17.9.3. Base de la contribucion de mejoras

El valor de la obra publica comprendera las erogaciones efectuadas con motivo de

_larealizacién de la misma, las indemnizaciones que deban cubrirse y los gastos por
financiamiento, sin incluir los de la administracion, supervisién e inspeccién de la
obra.

Al valor que se obtenga se le disminuira el monto de las aportaciones volun-
tarias y las recuperaciones por las enajenaciones excedentes de predios expropiados

- o adjudicados que no hubieran sido utilizados en la obra. '

La documentacion relativa al valor de la obra podrd ser consultada por las
personas obligadas a pagar la contribucién, durante un afio contado a partir de la
fecha en que se ponga en servicio la obra.

Las personas fisicas y las morales que se¢ beneficien por una obra publlca de
infraestructura hidréulica, pagaran la contribucidén de mejoras sobre el valor recu-
perable que serd ¢l equivalente al 90 por ciento del valor obtenido, una vez
disminuido el monto de las aportaciones voluntarias y las recuperaciones por las
enajenaciones excedentes de predios expropiados o adjudlcados que no hubieren
sido utilizados en la obra.

Cuando los beneficiarios de 1a obra, en los términos de esta contribucién, sean
contribuyentes personas fisicas de escasos recursos econdmicos, el Ejecutivo
Federal podra disminuir el valor recuperable para efectos del pago de la contribu-
cion correspondiente.

17.9.4. Determinacion de la contribucion de mejoras

La determinacién y liquidacién del importe de la contribucién de mejoras por obras
publicas de infraestructura hidraulica, se realizard de acuerdo con e! siguiente
procedimientc:
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I. Tratidndose de acueductos o sistemas de abastecimiento de agua en bloque,
el valor recuperable de la obra se dividird entre la capacidad del proyecto,
medida en litros por segundo, el cociente obtenido se multiplicara por la
demanda autorizada por la Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa y Desarro-
llo Rural, a cada asignatario o concesionario, salida en litros por segundo,
y el resultado serd el monto de la contribucidén de mejoras, a cargo de los
beneficiarios. .

II. Enelcaso de obras de riego, el valor recuperable de la obra se dividird entre
el nimero de hectireas beneficiadas con el riego, y se multiplicarad el
cociente obtenido por el nimero de hectareas de riego que tenga cada
usuario, la cantidad obtenida serd el monto de la contribucion de mejoras a
cargo de cada uno.

17.9.5. Causacion y época de pago de la contribucién de mejoras .

Las contribuciones de mejoras por obras piblicas de infraestructura hidraulica, se
causaran al ponerse en servicio las obras pablicas, total o parcialmente, y se pagaran
en un plazo de seis meses, contados a partir de la fecha en que se notifique el crédito
fiscal. » ) .

Las autoridades fiscales podran autorizar que las contribuciones de mejoras se
paguen en parcialidades en un plazo hasta de diez aflos, tratandose de obras de riego.
Durante el plazo concedido se causarén los recargos correspondientes.

Los contribuyentes que optan por pagar las contribuciones de mejoras en
parcialidades, tendran que cubrir en fa primera exhibicién una cantidad equivalente
al 25 por ciento del monto total de la contribucién a su cargo v el 10 por ciento
tratdndose de obras de riego.

Los ingresos que se perciben de esta contribucion se destinaran a la construc-
cidn, reparacién o ampliacién de las obras publicas de infraestructura hidréulica
que prevea el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el ejercicio fiscal de
que se trate.

Los ingresos que se recauden con motivo de esta contribucién, tendrdn el

* carécter de aprovechamiento fiscal, cuando las entidades federativas y los munici-
pios sean los que reciban el beneficio de manera directa por las obras publicas de
infragstructura hidrdulica, el que se determinara y pagard conforme a las disposi-
ciones que establece la ley correspondiente.

En estos casos serd necesaric que las entidades federativas y los municipios
manifigsten su consentimiento expreso con la realizacién u operacién de las obras
puiblicas, el que implicara la aceptacion de la compensacién contra créditos fiscales
en los términos el articulo 24 de! Cédigo Fiscal de la Federacidn, que regula los
casos de compensacién de deudas y créditos, entre la Federacién y las entidades
federativas y los municipios.
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ACTIVIDADES DIDACTICAS

Se sugieren como actividades de ensefianza-aprendizaje que e! alumno realice por
escrito, en forma individual o por equipo, lo siguiente:

1. Formule un esquema que contenga el concepto y los sujetos de la contribucién
especial.

2. Elabore un cuadro sinéptico que contenga las caracter{sticas de la contribucién
especial.

3. Elabore un esquema que contenga los elementos de la Ley Federal de la
Contribucién de Mejoras por Obras Publicas de Infraestructura Hidrdulica.

4. Formule un esquema comparativo de las semejanzas y diferencias entre los
impuestos, los derechos y la contribucién especial.

5. Formule un cuadro sindptico que contenga las clases de contribucién de
mejoras, de acuerdo con nuestra legisiacién, federal, estatal y municipal.

6. Las demds que le sugiera el maestro,

CUESTIONARIOQ DE EVALUACION

Defina el concepto de contribucion especial.

Mencione con qué otros nombres se le conoce a la contribucién especial.

Determine los sujetos pasivos de la contribucién especial. -

Precise las caracteristicas de la contribucidn especial.

Sefiale cudndo se causan las contribuciones especiales.

Determine qué obras y servicios piiblicos deben costearse con la contribucion

especial.

7. Explique cudl es el objeto de la Ley Federal de la Contribucion de Mejoras por
Obras Publicas de Infraestructura Hidraulica.

8. Exprese por qué concepto se realiza el pago de la contribucion especial.

Lk —



18. Las aportaciones
de seguridad social

18.1. Introduccidn » 18.2. Concepto de las aportaciones de seguridad social » 18.3. Caracteristicas de
las aportaciones de seguridad social » 18.4. Sujetos pasivos de las aportaciones de seguridad social »
18.5. Nacimicnto o causacién de las aportaciones de seguridad social « 18.6. Clasificacién de las
aportaciones de seguridad social » 18.7. Organismos encargados de la realizacion de la seguridad sociat

OBJETIVO PARTICULAR
Al terminar el estudio del presente capitulo, el alumno serd capaz de:
s .

* Determinar el concepto de aportaciones de seguridad social, doctrinal
. y juridicamente, asi como |as caracteristicas, los sujetos y su clasifica-
cién, de acuerdo con nuestra legislacién federal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

18.1. Definir el concepto doctrinal de aportaciones de seguridad social.

18.2. Explicar el concepto juridico de aportaciones de seguridad social.

18.3. Sefialar caracteristicas de las aportaciones de seguridad social.

18.4. Mencionar los sujetos pasivos de las aportaciones de seguridad
social, ) :

18.5. Determinar el nacimiento o causacién de las aportaciones de
seguridad social.

18.6. Senalar la clasificacién de las aportaciones de seguridad social.

18.7. Precisar los organismos encargados de la realizacién de la seguri-
dad social. ‘

18.8. Explicarpor qué las aportaciones de seguridad social se consideran
contribuciones de acuerdo con nuestra legislacién.
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INTRODUCCION

A las aportaciones de seguridad social no se les considera propiamente, por la
doctrina, como contribuciones, en virtud de que su naturaleza es distinta, toda vez
que tienen un origen y fundamento muy diverso al de las demés centribuciones, ya
se trate de impuestos, derechos o contribuciones especiales.

Sin embargo, nuestro legislador las contempla como tales, tanto en la Ley de

‘Ingresos de la Federacién, como en el Codigo Fiscal de la Federacién, y se

consideran créditos fiscales, inicamente con la finalidad de facilitar su cobro a los
organismos descentralizados, creados en esta materia, en virtud de que pueden
aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion, dotdndolos de un instrumento
privilegiado, indispensable, para que cobren en forma oportuna, rdpida y facilmen-
te, las aportaciones de seguridad social no cubiertas por los sujetos obligados dentro
de los plazos legales respectivos, en los términos de la ley correspondiente.

18.2. CONCEPTO DE LAS APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

Las aportaciones de seguridad social han sido definidas por la doctrina, como las
exacciones establecidas en la ley a favor de ciertos entes publicos, para asegutar su
financiamiento econdmico en forma automatica.

El Cédigo Fiscal de la Federacién, en su articulo 20. fraccion II, las define
como S

Las contribuciones establecidas en ley a cargo de las personas que son sustituidas por
el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad
social o las personas que sc beneficien en forma especial por los servicios de seguridad
social proporcionados por el mismo Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad
social a que hacen mencidn la fraccidn [1, o presten los servicios seiialados en la fraccién
1, Ias contribuciones correspondientes tendrén la naturaleza de aportaciones de segu-
ridad social.

- En los términos de lo dispuesto por el articulo 20. de Ia Ley del Seguro Social,

La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho humano a la salud, la
asistencia médica, la proteccidn de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una
pensién que, en su caso y previo el cumplimiento de los requisitos legales, serd
garantizada por ¢l Estado.

El articulo 3o. del citado ordenamiento, sefiala que

La realizacién de la seguridad social esti a cargo de las entidades o dependencias
piblicas, federales o locales y de organismos descentralizados, conforme a lo dispuesto
por esta ley y demds ordenamientos legales sobre la materia.
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18.3. CARACTERISTICAS DE LAS APORTACIONES
DE SEGURIDAD SOCIAL

De las definiciones legales antes citadas, se tiene que las aportaciones de seguridad
social prestan las siguientes caracterfsticas:

18.4. SUJETOS PASIVOS DE LAS APORTACIONES

Son contribuciones, puesto que asi se les considera por ley.

Deben estar establecidas en una ley.

Derivan esencialmente de las relaciones de trabajo entre patrones y trabajado-
res ¥, excepcionalmente, cuando se permite su incorporacién voluntaria a los
particulares, a los organlsmos encargados de la realizacién de la seguridad
social.

Son a cargo de personas fisicas o morales, que son sustituidas por el Estadoen
¢l cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad

" social o0 a cargo de las personas que se benefician en forma especial por los

servicios de seguridad social propercionados por ¢l Estado:

" Cuando se trata de cuotas, constituyen un salario solidarizado, con el caricter

de una prestacion del patrén en faver del trabajador.

Cuando se trata de capitales constitutivos, son la consecuencia del deber de los
patrones de indemnizar a los trabajadores por accidentes y enfermedades
profesionales.

Tienen su fundamento en el articulo 123 fracciones X1V, XXIX y XII, de la
Constitucién Federal, y no tienen relacién directa con el articulo 31 fraccién

IV de dicho ordenamiento, que establece la obligacién de los mexicanos de -

contribuir a los gastos piiblicos.

Los requisitos de proporcionalidad y equidad, no rigen para las aportaciones
. de seguridad social, los cuales son propios de las contribuciones (impuestos

derechos y contribuciones de mejoras).

Son a favor de las entidades o-dependencias pablicas federales o locales, yde
los otganismos descentralizados que tengan a su.cargo la reallzamén de la
seguridad social.

Las aportaciones de seguridad social, son consideradas, contnbucwnes linica-
mente para hacer més facil su cobro.

DE SEGURIDAD SOCIAL

Los. sujetos pasivos de las aportaciones de seguridad social, lo son las personas
fisicas y morales que tengan obligaciones en materia de seguridad social, de acuerdo
. lo dispuesto por i articulo 123 apartado A, fracciones X1V, XXiX y XII, dela
Constitucién Federal; asi como las personas que se beneficien en forma especial
por.Jos servicios de seguridad social proporcionados por el Estado o los organismos
descentralizados. )
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Elarticulo 123 apartado A, de la Constitucién Federal, fraccidn X1V, establece:

Los empresarios serin responsables de los accidentes de trabajo y de las enfermedades
profesionales de trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profesién o
trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones deberdn pagar la indemnizacién
correspondiente, seghn que haya traido como consecuencia la muerte o simplemente
incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes
determinen. Esta responsabilidad subsistira aun en el caso de que el patrono contrate
¢! trabajo por un intermediario.

El mismo articulo constitucional, en su fraccidn XXIX, establece:

Esde utilidad pablicala Ley del Seguro Social y ella comprenderd seguros de invalidez,
de vejez, de la vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes,
de servicio de guarderfa y cualquier otro encaminado a la proteccidn y bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y familiares.

El referido articulo constitucional, en su fraccién XII, establece:

Toda empresa agricola, industria, minera o de cualquier otra clase de trabajo, estard
obligada, segn lo determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los trabajado-
res habitaciones cémodas € higiénicas. Esta obligacién se cumplird mediante las
aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de
constituir depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de financia-
miento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en
propiedad tales habitaciones.

18.5. NACIMIENTO O CAUSACION DE LAS APORTACIONES

DE SEGURIDAD SOCIAL

Las aportaciones de seguridad social tienen su origen y fundamento en el articulo
123 apartado A, fracciones XTIV, XXIX y XII, de la Constitucién Federal, y
constituyen una prestacién complementaria a cargo del patrén 'y en favor del
trabajador, cuando se trata de cuotas y del deber de indemnizar a los trabajadores
por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales cuando son capitales
constitutivos, y de aportaciones en favor de los trabajadores, cuando se trate de
aportaciones al fondo nacional de la vivienda, para constituir depésitos en favor de
los trabajadores.

En virtud de lo anterior, se tiene que las aportaciones de seguridad social se
causan cuando surge larelacion laboral entre el prestador del trabajo v el prestatario,
como sujetos del régimen obligatorio, y cuando se trate del régimen voluntario, sera
cuando'se realice la incorporacion a dicho régimen.

Traténdose de capitales constitutivos, cuando se realiza €l riesgo y el instituto
correspondiente efectia erogaciones en dinero o en especie, en favor del beneficia-
rio y a cargo del sujeto obligado (patrén).
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Cuando se trate de aportaciones al Instituto Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, si surge la relacién laboral entre ¢l prestador del trabajo y el
prestatario.

18.6. CLASIFICACION DE LAS APORTACIONES
DE SEGURIDAD SOCIAL

La Ley de Ingresos de la Federacién clasifica las aportaciones de seguridad social,
de 1a siguiente forma:

«—— Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por patrones por el Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

— Cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones y trabajadores.

— Cuotas para el Sistema de Ahorro para el Retiro a ¢argo de los patrones.

— Cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
de!l Estado a cargo de los citados trabajadores.

— Cuotas para e! Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexi-
canas a cargo de los militares.

18.7. ORGANISMOS ENCARGADOS DE LA REALIZACION
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Los organismos que en materia de seguridad social han sido creados, los cuales
funcionan y se organizan de acuerdo con su ley correspondiente, son:

— EllInstituto para el Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

— El Instituto Mexicano de! Seguro Social.

— El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
— ElInstituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

No se realiza un andlisis comparativo de las aportaciones de seguridad social
con las demés contribuciones, ya s¢ trate de impuestos, derechos o contribuciones
de mejoras, en virtud de que no tienen el mismo fundamento constitucional, y no
estdn consideradas por la doctrina en estricto sentido como contribuciones.

ACTIVIDADES DIDACTICAS

Se sugieren como actividades de ensefianza-aprendizaje que el alumno realice por
escrito, en forma individual, lo siguiente:

1. Formule un cuadro sindptico que contenga la clases de aportaciones de
seguridad social, establecidas en la Ley de Ingresos de la Federacion.
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Formule tn cuadro sindptico que contenga las caracteristicas de las aportacio-

- nes de seguridad social.

CUESTIONARIO DE EVALUACION

Elabore un esquema que contenga los organismos plblicos descentralizados
encargados de realizar la seguridad social.

Determine las obligaciones principales en materia de seguridad social, corres-
pondientes al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Determine las obligaciones principales en materia de seguridad social, corres-
pondientes al Sistema de Ahorro para el Retiro a cargo de los patrones (SAR).
Determine las obligaciones principales en materia de seguridad social, corres-
pondientes al Instituto para el Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba-
jadores (Infonavit).

. Determine las obligaciones principales en materia de seguridad social, corres-

pondientes al Instituto de Servicios de Seguridad Social para los Trabajadores
del Estado (ISSSTE).

. Determine las obligaciones principales en materia de seguridad social, corres-

pondientes al Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexica-
nas (ISSFA).

Para lograr la realizacién de las anteriores actividades, el alumno debe
investigar, previamente, los ordenamientos legales que regulan el funciona-
miento y administracién de los organismos publicos descentralizados antes
mencionados, asf como las obligaciones principales en materia de seguridad
social.

Las demés que le sugiera el maestro.

oo

10.

. Defina el concepto doctrinal de aportaciones de seguridad social.
. Defina el concepto de aportaciones de seguridad social, de acuerdo al Codigo

Fiscal de la Federacion.
Explique qué se entiende por seguridad social.
Sefiale a quiénes les corresponde la realizaci6n de la seguridad social.

. Determine quiénes son los sujetos obligados a pagar las aportaciones de

seguridad social.
Exprese cudndo se causan las aportaciones de seguridad social.

. Cite el fundamento constitucional de la existencia de las aportaciones de

seguridad social.

Mencione los organismos creados para la realizacién de la seguridad social.
Explique por qué las aportaciones de seguridad social estén c0n51deradas como
contribuciones de acuerdo a nuestra legislacién.

Exprese por qué no se realiza una comparacién entre las aportaciones de -
seguridad social y los impuestos, los derechos y las contribuciones de mejoras.



19. La obligacion contributiva
o tributaria

i9.1. introduccién « 19.2. Concepto de obligacién contributiva o tributaria » 19.3. Elementos de la
obligacion-contributiva o tributaria « 19.4. El objete de la obligacidn contributiva o tributaria « 19.5.
Causa de la obligacidn contributiva o tributaria « 19.6. Diferencias entre obligacién contributiva o
tributaria y obligacién civil « 19.7. Clases de obligaciones contributivas ¢ tributariag » 19,8, La relacion

fiscal

OBJETIVO PARTICULAR
Al terminar el estudio del presente capltulo, el alumno serd capaz de:

¢ Precisar el concepto de obligacidn contributiva o tributaria, sus elemen-
tos, objeto, causa y fuente, diferencidndola de la obligacién civil y de
las derivadas de la relacién fiscal.

19.1.
19.2,
19.3.
19.4.

19.5.
19.6.

19.7.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Expresar el concepto de obligacién contributiva o tributaria.
Mencionar los elementos de la obligacién contributiva o tributaria.
Precisar el objeto de la obligacién contributiva o tributaria.
Determinar cudl es la causa de la obligacidn contributiva o
tributaria,

Mencionar las fuente de la obligacién contributiva o tributaria.
Establecer las diferencias entre obligacién contributiva o tributaria
y la obligacién de cardcter civil.

Determinar las clases de obligaciones que derivan de nuestra
legislacién fiscal federal.
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19.8. Pracisar el concepto de relacién fiscal.

19.9. Establecer las diferencias entre obligacién contributiva o tributaria
y relacién fiscal.

19.10. Ejemplificar las diferencias entre abligacién contributiva o tributa-
ria y relacion fiscal.

19.1. INTRODUCCION

Nuestra legislacion fiscal federal, no define lo que debe entenderse por obligacién
contributiva o tributaria, sino que hace referencia inicamente a la obligacién de
contribuir al gasto pablico en la forma y términos que dispongan las leyes fiscales
respectivas, de conformidad con el articulo lo. del Cédigo Fiscal de ta Federacién.
Hace referencia expresa Unicamente a la causacién o nacimiento de las contribu-
ciones y a las dem4s obligaciones que surgen de la relacién fisco-contribuyente.

Sin embargo, de la propia legislacion fiscal, se desprende cuél es el contenido
u objeto de la obligacién contributiva o tributaria, sus elementos, su objeto y su.
causa, asi como las diferencias existentes entre ésta y la relacién fiscal.

19.2. CONCEPTO DE OBLIGACION CONTRIBUTIVA O TRIBUTARIA

La obligacién contributiva o tributaria, ha sido definida como el vinculo juridico
en virtud del cual el Estado, denominado sujeto activo, exige a un deudor, denomi-
nado sujeto pasivo o contribuyente, el cumplimiento de una prestacidn pecuniaria,
excepcionalmente en especie.

La obligacion civil, por tanto, consiste en la relacién juridica en virtud de la
cual un sujeto denominado acreedor puede exigir a otro, denominado deudor, el
cumplimiento de una determinada prestacién ya sea de dar, de hacer o no hacer.

19.3. ELEMENTOS DE LA OBLIGACION CONTRIBUTIVA

O TRIBUTARIA

De la definicion de la obligacion contributiva o tributaria se desprenden los
siguientes elementos:

— Un sujeto activo, que siempre &s e] Estado.

— Un sujeto pasivo, que es el contribuyente.

— El objeto de l1a obligacién, que consiste en una prestacién pecuniaria, excep-
cionalmente en especie.
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19.4. EL OBJETO DE LA OBLIGACION CONTRIBUTIVA
O TRIBUTARIA

El objeto de la obligaci6n contributiva o tributaria, el contenido de la obligacién
“de contribuir, consiste en la prestacién econémica a cargo del contribuyente. Es

esencialmente un deber de dar sumas de dinero al Estado, excepcionalmente en

especie, para que pueda hacer frente a sus funciones propias de derecho piblico,

19.5. CAUSA DE LA OBLIGACION CONTRIBUTIVA O TRIBUTARIA

La cansa de la obligacién contributiva o tributaria proviene esencialmente de la ley,
cuando el Estado en ejercicio del Jus imperium que le es propio, determina qué
hechos o situaciones de producirse en la realidad, generan la obligacién de pagar
coniribuciones, lo cual constituye el gjercicio de lo que se ha denominado en
capitulos anteriores poder fiscal.

Es el motivo por el cual se establecen las contribuciones, o sea para proporcio-
narle al Estado los recursos econdmicos necesarios para sufragar los gastos pibli-
cos, y deriva de la ley, cuando se realiza la situacién prevista por la misma como
generadora de la obligacién fiscal, en funcién de la capacidad contributiva de los
obligados. .

En consecuencia, la causa de la obligacién contributiva o tributaria, estd en
funcién de la fuente que e5ta constituida por la renta, el capital en sus diversas
manifestaciones ya se trate de la riqueza o el patrimonio, asi como el consumo, de
donde se obtiene la cantidad necesaria para pagar la contribucién, tomando en
cuenta ademds la capacidad contributiva de quien posee bienes o riqueza, o los
consume, que vienen a constituir las fuentes de donde proviene el producto de las
contribuciones.

19.6. DIFERENCIAS ENTRE OBLIG'ACI(')N CONTRIBUTIVA
O TRIBUTARIA Y OBLIGACION CIVIL

En esencia, coinciden ambos conceptos de obligacién contributiva o tributaria y
obligacion civil, pero la doctrina ha establecido las siguientes diferencias entre
ambas clases de obligaciones, a saber:

— Laobligacién contributiva o tributaria, estd esencialmente regulada por normas
de orden piiblico, excepcionalmente por normas de derecho privado.
La obligaci6n civil se regula, fundamentalmente, por normas de derecho
privado. :
— La obligacién contributiva o tributaria, tiene su fundamento Gnicamente en la
ley.
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La obligacién civil tiene su fuente en la ley, en un contrato, en el
enriquecimiento.ilegitimo o en un delito.
En la obligacion contributiva o tributaria, e! acreedor o su_|eto activo, siempre
lo es el Estado (Federaci6n, Distrito Federal, estados o municipios) o sus
organismos descentralizados, debidamente autorizados por la ley.

En la obligacién civil, lo puede ser el Estado o el particular,
En la obligacién contributiva o tributaria, la calidad de deudor o sujeto pasivo,
puede adquirirla un tercero ajeno al que dio origen a la obligacién.

En la obligacién civil, inicamente lo es la parte contratante u obligada.
En la obligacion. contributiva o tributaria, el objeto siempre consiste en dar
(pagar la contribucién que corresponda).

- En Ta obligacién civil, el objeto puede ser de dar, de hacer o de no hacer.
La obligacién contributiva o tributaria sélo se satisface en efectlvo excepclo-
nalmente en especie.

La obligacién civil puede satisfacerse en dinero, en especie o en servicio.
La obligacién contributiva o tributaria, tiene como finalidad recaudar los
recursos economicos necesarios para sufragar el gasto publico del Estado.

La obligacién civil satisface una necesidad de caricter particular de las
partes. i

.En la obligacién contributiva o tributaria, la calidad de deudor o sujeto paswo

ta pueden adquirir las agrupaciones que constituyen unidades econdmicas
diversas de las de sus miembros y que carecen de personalidad juridica
(asociaciones en participaci6n, sucesiones, copropietarios).

Para la obligacién civil estas agrupaciones no pueden Ser sujetos pasivos
de obligaciones.
La obligacion contributiva o tributaria, nace de la reatizacién de hechos o actos
juridicos imputables unicamente al sujeto pasivo o contribuyente.

La obligacién civil surge de la realizacion de hechos o actos imputables a
1a dos partes, tanto al sujeto activo comao al sujeto pasivo.

{

19.7. CLASES DE OBLIGACIONES CONTRIBUTIVAS

O TRIBUTARIAS

Han sido numerosas las clasificaciones - que se han elaborado por la doctrina, en
relacién con la obligacién contributiva o tributaria.

Algunos autores seflalan que hay obligaciones contributivas o tributarias

principales, la de dar (pago), llamada también sustantiva o liquidable o cuantificable
en su monto; y obligaciones secundarias o formales, que consisten en la de hacer,
no hacer y tolerar; no ljquidables o cuantificables.

Nuestra legislacién fiscal no hace distincién alguna respecto a las clases de

obligaciones fiscales. Sin embargo, de la misma se desprende, aunque de manera
implicita, dos clases de obligaciones, a saber:
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— La obligacién contributiva o tributaria, de dar, que es determinada en cuanto
a sumonto y que debe pagarse dentro dg los plazos establecidos por 1a ley fiscal
respectiva, llamada también principal.

— Las obligaciones fiscales que se refieren a las demas que no comprenden las
de dar, las de hacer, no hacer o tolerar, las cuales no son determinables en
cantidad liquida, llamadas secundarias. '

Dentro de las obligaciones fiscales de hacer, estén las de presentar avisos,
declaraciones, inscribirse en el Regisiro Federal de Contribuyentes, llevar
contabilidad.

En las obligaciones fiscales de no hacer, estan contenidas las prohibiciones
que se establecen en las leyes respectivas, con cargo a los contribuyentes.
-Como ejemplos se pueden citar el no llevar doble juego de libros de contabi-
lidad con distinto contenido, no omitir ingresos o compras.

La obligacidn fiscal de tolerar estd relacionada con tas visitas domicilia-
rias, existiendo el deber del contribuyente de soportar y proporcicnar toda la
informacién y documentacién solicitada durante el procedimiento de fiscali-
zacion, sin obstaculizar su desarrolio.

. Sin embargo, no obstante lo anterior, se puede considerar que la obligacién
contributiva o tributaria es Unica, y no admite clasificaciones, en virtud de que
consiste esencialmente en dar sumas de dinero al Estado. Las demas obligaciones
no constituyen, en estricto sentido, obligacidn contributiva, sino que son comple-
mentarias de ésta, pues tienen como finalidad facilitar, controlar y vigilar su
cumplimiento en debida forma,

La clasificacion de las obligaciones fiscales, en principales y secundarias, no
es apropiada, en virtud de que todas las obligaciones fiscales en estricto sentido son
principales, en virtud de que todas son sancionables, en caso de incumplimiento.

19.8. LA RELACION FISCAL

N

A las obligaciones fiscales no determinables en cantidad liquida, las de hacer, no
hacer y tolerar, se les denomina también de relacién fiscal (secundarias).

A larelacidn fiscal se le define como el conjunto de obligaciones que se deben
tanto el sujeto activo (fisco), como el sujeto pasivo (contribuyente), que se extin-
guen cuando éste deja de realizar los hechos gravados por la ley.

Mientras que la obligaci6n contributiva o tributaria, es inicamente a cargo del
contribuyente, las obligaciones derivadas de la relacion fiscal son a cargo de ambos
sujetos, tanto del fisco, como del contribuyente.

Asi tenemos que pueden existir obligaciones derivadas de la relacion fiscal,
sin que ello implique necesariamente el nacimiento de la obligacidn contributiva o
tributaria, la de pago.

Como ejemplo de lo anterior, se puede citar el caso de una persona fisica o
moral, que realice actividades empresariales. Surgen de inmediato entre ésta y el
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sujeto activo (fisco), relaciones de cardcter fiscal y a la vez obligaciones que deben
ser cumplidas por ambas partes, como lo es la de inscribirse en ¢! Registro Federal
de Contribuyentes, presentar los avisos correspondientes, aun cuando el contribu-
yente nunca llegue a realizar en definitiva la situacién juridica o de hecho prevista
por la ley como generadora de la obligacion contributiva o tributaria.

Si el contribuyente que realiza actividades empresariales no llega a tener
utilidad fiscal, para efecto de impuesto sobre la renta, no habré obligacion contri-
butiva o tributaria, o:sea la de pago de impuesto (dar); pero si tendra las derivadas
de la relacién fi scal estando obligado a presentar las declaraciones o avisos
correspondientes ante las autoridades fiscales, como lo son el de inscripcidn en el
Registro Federal de Contribuyentes, de cambios de domicilio, llevar contabilidad,
presentar declaraciones en ceros, sin cantidad a pagar, hasta en tanto deje de realizar
los hechos gravados por la ley y se dé el aviso de cancelacion o suspension de
actividades como contribuyentes en el mencionado registro, por dicha actividad.

ACTIVIDADES DIDACTICAS

Se sugieren como actividades de ensefianza-aprendizaje que el alumno realice por

escrito, en forma individual, 1o siguiente:

1. Formule un cuadro esquematico que contenga las diferencias entre Ia obliga-
cidn contributiva o tributaria y la obligacién de caracter civil.

2. Elabore un cuadro sindptico que contenga los elementos de la obligacion
contributiva o tributaria.

3. Establezca en un esquema comparativo, las diferencias entre la obllgacu’m
contributiva o tributaria y de la relacién fiscal, ejemplificativamente.

4. Las demds que lé sugiera el maestro.

CUESTIONARIO DE EVALUACION

Defina el concepto de obligacion contributiva o tributaria.

Exprese cudl es el objeto de la obligacion contributiva o tributaria.

Sefiale cudl es la causa de 1z obligacién contributiva o tributaria;

Mencione cuil es la fuente de la obligacién contributiva o tributaria.

Determine las clases de obhgacmnes que derwan de la legislacién fiscal

federal.

Exprese qué se entiende por retacion fiscal, :

. Sefiale las diferencias entre obligacioén contributiva o tributaria y la relacién
fiscal.

8. Mencione las obligaciones.que derivan de la relacidn fiscal.

9. Cite dos ejemplos estableciendo las diferencias entre obligacién contributiva

o tributaria y relacién fiscal.

VR L

~ e



20. El sujeto activo de la
obligacion contributiva
tributaria

20.1. Introduccidn » 20,2, Sujeto active de la obligacién contributiva o tributaria « 20.3. Sujetos activos
en nuestra legistacion fiscal » 20.3.1. La Federacion « 20.3.2. Las entidades federativas « 20.3.3. Los
municipios « 20.4. Organos facultados para exigir el cumplimiento de la obligacion contributiva o
tributaria « 20.5. Obligaciones de los sujetos activos » 20.6, El servicio de administracion tributaria «
20.6.1. Naturaleza y objeto » 20.6.2. Atribuciones y faculiades « 20.6.3. Organos del Servicio de
Administracion Tributaria

OBJETIVOS PARTICULARES
Al terminar el estudio del presente capitule, el alumno seré capaz de:

+ Determinar los sujetos activas de fa obligacién contributiva o tributaria,
asl como los drganos facultados para exigir su cumplimiento.

« Conocer la organizacién, integracién, funcionamiento y facultades del
servicio de administracién tributaria.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

20.1. Definir el concepte de sujeto activo de la obligacién contributiva
o tributaria.

20.2. Precisar los sujetos activos de acuerdo con nuastra legislacién
fiscal.

20.3. Determinar los drganos facultados para exigir el cumplimiento de
la obligacién contributiva o tributaria.
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20.4. Seifalar las obligaciones de los sujetos activos.

20.5. Establecer el medio del cual disponen las autoridades fiscales para
exigir el cumplimiento de la obligacién contributiva o tributaria.

20.6. Senalar el fundamento constitucional de la existencia de los
sujetos activos de la obligacién contributiva o tributaria.

20.7. Conocer la organizacién, integracién, funcionamiento y facultades
del servicio de la administracion tributaria.

20.1. INTRODUCCION

Concepto de obligacion contributiva o tributaria, entendido como el vinculo que se
‘establece entre un sujeto activo (acreedor), que siempte lo es el Estado, de exigir,
al sujeto pasivo (deudor), que es ¢! contribuyente, el cumplimiento de una presta-
cién pecuniaria, excepcionalmente en especie.

Este capitulo comprenderé unicamente lo relativo al sujeto activo de la obli-
gacién contributiva o tributaria, determinando las clases de sujetos activos que
existen en nuestra legisiacién fiscal.

20.2. SUJETO ACTIVO DE LA OBLIGACION
CONTRIBUTIVA O TRIBUTARIA

El sujeto activo de la obligacién contributiva o tributaria, siempre lo serd el Estado
(Federacion, estados 0 municipios) de acuerdo con lo establecido por el articulo 31
faccidn IV de la Constitucion Federal.

20.3. SUJETOS ACTIVOS EN NUESTRA LEGISLACION FISCAL -

{Para poder determinar los sujetos activos de la obligacién jurfdico-contributiva en

nuestra legislacion, se debe analizar primeramente el contenido de los articulos 31
fraccion IV, 40, 41 primer parrafo y 115 fraccion IV de la Constitucién Federal,
los cuales al efecto establecen:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federacion, como de! Distrito
Federal o del estado y municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

~ Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repiblica
representativa, democrética, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo
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lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacién establecida segtin
los principios de esta ley fundamental. .

Articulo 41, El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién,
en los casos de la competencia de £stos, y por los que los estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particulares de los estados, las que en ningiin caso podrén
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Articulo 115. Los estados adoptardn, para st régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica ¥ administrativa en municipio libre, conforme
a las bases siguientes:

IV. Los municipios administraran fibremente su hacienda, 1a cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de as contribu-
cioncs y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo
caso!

a} Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establez-
can los estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
divisién, consolidacidn, traslacién y mejora asi como las que tengan por
base ¢l cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenio con el Estado para que éste
se haga cargo de algunas de las funcicnes relacionadas con la administra-
cidn de estas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacion a los
municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las legislaturas de los estados; y

¢} Los ingresos derivados de la prestacién de servicios piiblicos a su cargo.

. Las leyes federales no limitardn las facultades de los estados para establecer las
contribuciones a que se reficren los incisos a) y c), no concederan exenciones e€n
relacién con las mismas. Las leyes locales no estableceran exenciones o subsidios
respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas o morales, ni
de instituciones oficiales o privadas. S6lo los bienes del dominio pablico de la
Federacién, de los estados o de los municipios estarin exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los estados aprobarén las leyes de ingresos de los ayuntamien-
tos y revisarin sus cuentas piblicas. Los presupuestos de egreso serdn aprobados por
los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles,

De los preceptos anteriores, tenemos que en el sistema fiscal mexicano, son
tres los sujetos activos de la obligacion contributiva o tributarta, a saber:

-~ La Federacion. )
— Los estados o entidades federativas.
— Los municipios.

Lo anterior, en virtud de la organizacion politica del Estado mexicano, exis-
tiendo los tres 6rganos de poder mencionados.
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La Federacion

Constituida por las diversas entidades territoriales que forman la Republica Mexi-
cana, seghn los principios establecidos por la propia Constitucidn, llamado Pacto
Federal, sometiéndose a la autoridad de un poder soberano superior, para la atencién
de todas las funciones propias del gobierno, no correspondientes a las entidades
federativas, en virtud de que éstas por si solas no podrian subsistir, uniéndose para
dar origen a un ente superior, llamado Federacién, con el objeto de que las
represente y gobierne mediante el ejercicio de una serie de poderes y facultades que
las entidades creadoras le otorgan y le reconocen, en los términos del articulo 40
constitucional.

20.3.2. Las entidades federativas R

Son las partes integrantes de la Federacion, libres y soberanas, en lo que toca a su
régimen interior, es decir, en su extensién politica territorial, sin que en ningtin caso

.- contravengan el pacto federal.

20.3.3. Los municipios

Se definen como la célula de la organizacién politica del Estado mexicano, al servir
de base para la division territorial y para las estructuras politicas y administrativas
de las entidades federativas.

Socioldgicamente se le define como una reunién natural de familias dentro de
un limite geografico determinado, que busca satisfacer necesidades comunes y
participar en la vida democratica sin invadir la intimidad del hogar,

Se manifiesta como una serie de pequefias porciones territoriales cuyo conjunto
integran una entidad federativa, y su objeto es dotarlos de autoridad, para que
localmente puedan atender y resolver los servicios primarios de la comunidad,
como lo son el de policia, agua, alcantarillado, drenaje, pavimentacién, alumbrado.”

De estos tres entes, que son 10s sujetos activos de la obligacidn contributiva o
tributaria, unicamente la Federacion y los estados tienen ejercicio pleno o material
del poder fiscal, el cual se materializa a través de! Poder Legislativo, tinico érgano
facultado para expedir leyes en materia fiscal, correspondiendo a las legislaturas
del tos estados, expedir las leyes correspondientes a los mun1c1p1os por carecer
€stos de Poder Legislativo,
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20.4. ORGANOS FACULTADOS PARA EXIGIR
EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
" CONTRIBUTIVA O TRIBUTARIA

Los érganos facultados para exigir el cumplimiento de la obligacién contributiva
o tributaria, 1o son los entes autorizados por las leyes fiscales respectivas, cuando
se haya causado o realizado los hechos o situaciones juridicas como generadores
de la obligacién contributiva o tributaria.

Son los érganos que tienen el gjercicio de lo que se ha denominado en el
capitulo 7, competencia fiscal o administrativa, y estin facultados para aplicar el
procedimiento administrativo de ejecucién. ,

Lo anterior se desprende del.contenido de los articulos 31 fraccién [V, 73
fraccidn VII, 115 y 124 de la Constitucién Federal, asi como del Cddigo Fiscal de
la Federacién, de la Ley de Ingresos de la Federacién, de la Ley de Ingresos del
Estado de Nuevo Ledn, de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn y del
Cédigo Fiscal del Estado de Nuevo Ledn, asi como de la Ley de Ingresos de los
Municipios del Estado de Nuevo Leén y de la Ley de Hacienda de los Municipios -
del Estado de Nuevo Ledn. )

Estos érganos son:

— Federales:

o La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, que es el 6rgano encargado
de recaudar las contribuciones federales. '

» El Instituto Mexicano del Seguro Social, por conducto de su tesoreria, que
es el drgano encargado de recaudar las cuotas para el Seguro Social a cargo ~
de patrones y trabajadores, que le corresponden, asi como las cuotas para
el Sistema de Ahorro para el Retiro, a cargo de los patrones.

« ElInstituto Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, por conducto de
su tesoretia, que es ¢! 6rgano encargado de recaudar las aportaciones y
abenos retenidos a trabajadores por patrones, que le corresponden.

» Ellnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
por conducto de su lesoreria, que es ¢l Organo encargado de recaudar las
cuotas a cargo de los trabajadores del citado Instituto, que le cofresponden.

s EllInstituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, por
conducto de su tesoreria, que es el érgano encargado de recaudar las cuotas
a cargo de los militares, que Fe corresponden.

— Del Distrito Federal:

» El Distrito Federal, por conducto de su tesoretfa, que es la encargada de

recaudar las contribuciones que le corresponden al Distrito Federal.
— Estatales: _ :

¢ Las entidades federativas, por conducto de sus respectivas secretarias de
finanzas y tesorerias generales, que son los érganos encargados de recaudar
las contribuciones estatales.

+ Las delegaciones de dichas secretarias.
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— Municipales: . .
¢ Los municipios, por conducto de sus respectivas tesorerias, que son los
érganos encargados de recaudar las contribuciones municipales.
¢ Las delegaciones de las tesorerias de los municipios. ~

20.5. OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS ACTIVOS

La -obligacién principal de los sujetos activos de la obligacién contributiva o

. tributaria, es la de recaudar o percibir el producto de las contribuciones, por

! “conducto de los érganos debidamente facultados para ello, que son las oficinas

recaudadoras.

De acuerdo con la estructura del sistema fiscal mexicano, los titulares del

ejercicio de la competencia fiscal o administrativa son los entes piblicos que tienen

a su cargo, ademés de la funcién recaudatoria, las complementarias que son las de

control, administracidn, fiscalizacidn y supervisidn de los contribuyentes, las cuales

incluyen las del Registro Federal de Contribuyentes y las facultades de comproba-
cidn de las obligaciones fiscales.

.

20.6.. EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Con fecha 13 de diciembre de 19935, se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, la cual entré en vigor el dia 1o.
de julio de 1997, que viene a sustituir {as funciones de la Subsecretarfa de Ingresos
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, especificamente las que correspon-
dian a las administraciones generales, especiales, regionales y locales de auditoria,
de recaudacion y juridica de ingresos.

20.6.1. Naturalezay objeto

El Servicio de Administracion Tributaria, es un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el caracter de autoridad fiscal, y con
las atribuciones y facultades ejecutivas que sefiala la Ley del Servicio de Adminis-
tracién Tributaria.

El Servicio de Administracién Tributaria tiene por objeto la realizacion de una
actividad estratégica del Estado, consistente en la determinacion, liquidacién vy
recaudacién de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos, apro-
vechamientos federales y de sus accesorios para el financiamiento del gasto
publico,

En la consecucion de este objetivo deberd observar y asegurar [a aplicacién
correcta, eficaz, equitativa y oportuna de la legislacion fiscal y aduanera, asi como
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promover la eficiencia en la administracién tributaria y ¢! cumplimiento voluntario
por parte del contribuyente de las obligaciones derivadas de esa legislacién.

El Servicio de Administracién Tributaria gozard de autonomia de gestion y

- presupuestal para la consecucién de su objeto y de autonomia técmca para dictar
sus resoluciones.

El domicilio del Servicio de Administracién Tributaria serd la ciudad de
México, donde se ubicaran sus oficinas centrales. Asimismo, contara con oficinas
en todas las entidades federativas y sus plazas més importantes, asf como en el
extranjero, a efecto de garantizar una adecuada desconcentracién geografica,
operativa y de decisién en asuntos de su competencia conforme a esta ley, al
reglamento interior que expida el presidente de la Repiblica y a las demds
disposiciones juridicas que emanen de ellos.

20.6.2. Atribuciones y facultades

El Servicio de Administracion Tributaria tendra las atribuciones siguientes:

— Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
. aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo con la legislacion -
aplicable,

— Dirigir los servicios aduanales y de mspeccuﬁn asi como la Policia Fiscal de
la Federacion.

— Representar el interés de la Federacién en controversias fiscales.

— Determinar, liguidar y recaudar las contribuciones, aprovechamientos federa-
les y sus accesorios cuande, conforme a los tratados intemacionales de los que
México sea parte, estas atribuciones deban ser ejercidas por las autoridades
fiscales y aduaneras del orden federal.

— Ejercer aquellas que, en materia de coordinacién fiscal, correspondan a la
administracién tributaria.

— Solicitar y proporcionar a otras instancias ¢ instituciones piblicas, nacionales
o del extranjero, el acceso a la informacién necesaria para evitar la evasion o
elusidn fiscales, de conformidad con las leyes y tratados internacionales en
materia fiscal y aduanera.

— Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y
aduaneras vy, ¢n su caso, ¢jercer las facultades de comprobacién previstas en
dichas disposiciones.

-— Participar en la negociacion de los tratados internacionales que lleve a cabo el
Ejecutivo Federal en las materias fiscal y aduanera, asi como celebrar acuerdos
interinstitucionales en el Ambito de su competencia.

-— Proporcionar, bajo el principio de reciprocidad, la asistencia que le soliciten
instancias supervisoras y reguladoras de otros paises con las cuales se tengan
firmados acuerdos o formen parte de convenciones internacionales de las que
Meéxico sea parte, para lo cual, en gjercicio de sus facultades de vigilancia,
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podra recabar respecto de los contribuyentes informacidn y documentacién
que sea objeto de la solicitud.
Fungir como érgano de consulta del Gobierno Federal en las materias fiscal y

-aduanera.

Localizar v listar a los contribuyentes con el objeto de ampliar y mantener
actualizado el registro respectivo.

Emitir las disposiciones de cardcter general necesarias para el ejercicio eficaz
de sus facultades, asi como para la aplicacién de las leyes, tratados y disposi-
ciones que con base en ellas se expidan, y

Las demés que sean necesarias para llevar a cabo las previstas en esta ley, su
reglamento interior y demés disposiciones juridicas aplicables.

20.6.3. Organos del Servicio de Administracién Tributaria

El Servicio de Administracién Tributaria, para la consecucion de su objeto y el
ejercicio de sus atribuciones, contara con los érganos siguientes:

— Junta de Gobierno;
— Presidente, y
— Las unidades administrativas que establezca su reglamento interior.

Integracién de la Junta de Gobierno

La Junta de Gobierno del Servicio de Administracién Tributaria estara integrada

El secretario de Hacienda y Crédito Puablico, quien la presidirs;

Dos representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, designados
por el titular de esa dependencia;

El presidente del Servicio de Administracién Tributaria, y

" Dos titulares de unidades administrativas del Servicio de Administracién

Tributaria, de nivel inmediatamente inferior al del presidente, designados por
éste.

‘Atribuciones de Ia Junta de Gobierno

La Junta de Gobiemno del Servicio de Administracién Tributaria, tendra las siguien-
tes atribuciones:

~~ Opinar y coadyuvar con las autoridades competentes de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Piblico, en la elaboracion de las medidas de politica fiscal
y aduanera necesarias para la formulacién y ejecucion del Plan Nacional de
Desarrolloy de los programas sectoriales, asi como llevar a cabo los programas
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especiales y los asuntos que el propio secretario de Hacienda y Crédito Piiblico
le encomiende ejecutar y coordinar en esas materias.

— Someter a la consideracion de las autoridades competentes de {a Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico su opinién sobre los proyectos de iniciativas de
ley, decretos, acuerdos, érdenes, resoluciones administrativas y disposiciones

- de cardcter general que en las materias fiscal y aduanera corresponda expedir -
o promover a la propia Secretarfa.

— Aprobar los programas y presupuestos del Servicio de Administracién Tribu-
taria, asi como sus modificaciones, en los términos de la legislacion aplicable
y de acuerdo con sus lineamientos.

— Aprobar la estructura orgénica bésica del Servicio de Administracion Tributa-
ria y las modificaciones que procedan a la misma, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, asi como el anteproyecto de Reglamento
Interior del Servicio de Administracién Tributaria y sus modificaciones co-
rrespondientes.

— Examinary, en su caso, aprobar los informes generales y especiales que someta
a su consideracién el presidente del Servicio de Administracién Tributaria.

— Estudiar y, en su caso, aprobar todas aquellas medidas que, a propuesta del
presidente del Servicio de Administracién Tributaria, incrementen la eficiencia
en la operacidn de Ia administracion tributaria y en el servicio de orientacién
al contribuyente para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, y

— Las demés que sean necesarias para llevar a cabo las previstas en la ley, su
reglamento interior y demas disposiciones juridicas aplicables.

Ei Servicio de Administracion Tributaria realizard periddicamente una evalua-
cidn de la administracion tributaria en funcién de los objetivos y metas aprobados,
haciendo del conocimiento del Congreso de Ia Unién, trimestralmente, los resulta-
dos obtenidos, dentro del informe sobre la situacién econémica y las finanzas
pubticas que presenta ¢l Ejecutivo Federal.

Atribuciones del presidente

El presidente del Servicio de Administracién Tributaria tendra las atribuciones
siguientes:

— Administrar y representar legalmente al Servicio de Administracién Tributaria,
tanto en su caracter de autoridad fiscal, como de 6rgano desconcentrado, con
la suma de facultades generales y especiales que, en su caso, requiera conforme
a la legislacién aplicable,

— Dirigir, supervisar y coordinar el desarrollo de las actividades de las unidades
administrativas del Servicio de Administracién Tributaria.

— Expedir las disposiciones administrativas necesarias para aplicar eficiente-
mente la legislacién fiscal y aduanera, haciendo del conocimiento de la Junta
de Gobierno aquellas que considere de especial relevancia.
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— Presentar a la Junta de Gobierno para su consideracion y, en su caso, aproba-
cién, los programas y anteproyectos presupuestales, el anteproyecto de regla-
mento interior y sus modificaciones, el manual de organizacién general, los
manuales de procedimientos y los de servicio al piiblico.

— Informar a la Junta de Gobierne, anualmente o cuando ésta se lo solicite, sobre
las labores de las unidades administrativas a su cargo y el ejercicio del
presupuesto de egresos asignado al Servicio de Administracion Tributaria.

— Fungir como enlace entre el Servicio de Administracién Tributaria y las
administraciones piblicas federal, estatales y municipales en los asuntos
vinculados con las materias fiscal, de coordinacién fiscal y aduanera.

— Participar en la negociacién de los tratados internacionales que lleve a cabo el
Ejecutivo Federal en las materias fiscal y aduanera.

— Suscribir acuerdos interinstitucionales de cooperacion técnica y administrativa

_ en las materias fiscal y aduanera, y

— Aquellas que le ordene o, €n su caso, delegue, la Junta de Gobierno y las demas
que sean necesarias para llevar a cabo las previstas en la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria y su reglamento interior y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Durante los primeros cuarenta y cinco dias de cada afio, el presidente del
Servicio Jde Administracién Tributaria enviara al Congreso de 1a Unidn, y en los
recesos de este Ultimo, a su Comisidén Permanente, una exposicion sobre los
programas a ejecutar por el 6rgano, la informacién relacionada con el presupuesto
correspondiente a dicho ejercicio y la informacién sobre la actividad recaudatoria
correspondiente al ejercicio inmediato anterior, en el contexto de la situacién
econdmica nacional.

Unidades que lo conforman

El Servicio de Administracién Tributaria, contard con los siguientes servidores
publicos y unidades administrativas:

Presidente.
Unidad de Comunicacién Social.
Comisién del Servicio Fiscal de Carrera.
Secretariado Técnico de la Comisidn del Servicio Fiscal de Carrera.
Unidades Administrativas Centrales.
Direccién General de Interventoria.
Direccion General de Planeacién Tributaria.
Direccién General Adjunta de Andlisis Econémico y Estadistica
de Ingresos. :
Direccidn General Adjunta de Planeacién Impositiva.
Direccion General Adjunta de Promocién Fiscal y Comercio Exterior.
Direccién General Adjunta Juridica de Asuntos Tributarios,
Direccion General Adjunta de Derechos y Proyectos Tributarios.
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Direccién General de Asuntos Fiscales Internacionales.
Direccion General Adjunta de Planeacién Internacional
y de Negociacién de Tratados.
Direccién General Adjunta de Auditoria Internacional.
Direccion General Adjunta Jurfdica de Asuntos Internacionales
de Comercio Exterior.

Direccién General Adjunta de Procedimientos Legales Internacionales.
Direccidn General Adjunta de Investigacién Econdmica.
Direccién General de Coordinacién con Entidades Federativas.

Direccién General de Tecnologla de la Informacién.
Administracion General de Recaudacidn,
Administracién Especial de Recaudacion.
Administracién General de Auditoria Fiscal. ’
Administracién Especial de Auditoria Fiscal Federal.
Administracién General Juridica de Ingresos.
Administracion Especial Juridica de Ingresos.
Administracién General de Aduanas.
Coordinacién General de Recursos.
Coordinacion Central de Recursos Humanos.
Coordinacién Central de Recursos Financieros.
Coordinacion Central de Recursos Materiales.
Unidades Administrativas Regionales.
Administraciones y Coordinaciones Regionales.
Administraciones y Coordinaciones Locales de Aduanas,

ACTIVIDADES DIDACTICAS

Se sugieren como actividades de ensefianza-aprendizaje que el alumno realice por
escrito, en forma individual, lo siguiente:

Formule un cuadro sinéptico que contenga los sujetos activos de la obligacion
contributiva o tributaria.

. Elabore un esquema que contenga 6rganos facultados para exigir el cumpli-

miento de la obligacién contributiva o tributaria.

. Formule un esquema que contenga sintetizadamente el fundamento constitu-

cional de la existencia de los sujetos activos de la obligacién contributiva o
tributaria.

Formule un esquema que contenga las atribuciones del Servicio de Adminis-
tracidn Tributaria.

. Formule un cuadro sinéptice que contenga los érganos del Servicio de Admi-

nistracidn Tributaria,
Formule un cuadro sindptico que contenga la integracién de la_Junta de
Gobiemno del Servicio de Administracién Tributaria,



240 DERECHO FISCAL

7.

8.

g

10.

Formule un esquema que contenga las atribuciones de la Junta de Gobierno
del Servicio de Administracion Tributaria.

Formule un esquema que contenga las atribuciones del presidente del Servicio
de Administracidn Tributaria.

Formule un cuadro sinoptico que contenga las unidades que formar parte del
Servicio de Administracién Tributaria.

Las demés que le sugiera el maestro.

CUESTIONARIO DE EVALUACION

W W=

oo

Seftale quién es el sujeto activo de la obligacién contributiva o tributaria.
Determine lo que se debe entender por Federacion.

Exprese el concepto de entidad federativa.

Precise el concepto de municipio. ,
Seflale los 6rganos facultados para exigir el cumplimiento de la obligacién
contributiva o tributaria. )
Seflale las obligaciones de los sujetos activos.

Mencione cudl es el medio del que disponen las autoridades fiscales para exigir
el cumplimiento de la obligacidn contributiva o tributaria.

Exprese qué es el Servicio de Administracion Tributaria.

Sefiale en qué fecha se publicd y entrd en vigor la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria.

. Indique a qué dependencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

correspondian la mayor parte de las funciones que ahora corresponden al
Servicio de Administracién Tributaria.



21. El sujeto pasivo de la
obligacion contributiva
o tributaria

21.1. Introduccion = 21.2. Contepto de sujeto pasivo » 21.3. Quiénes pueden ser sujelos pasivos « 21.4.
Causas que determinan la calidad del sujeto pasivo » 21.5. Clasificacién doctrinal de los sujetos pasivos
» 21.6. Capacidad del sujeto pasive directo o por deuda propia  21.7. Supuestos que modifican la
capacidad de los sujetos pasivos » 21.7.1. La edad » 21.7.2. El estado civil » 21,73, El sexo » 21.7.4,
La profesion u oficio » 21.7.5. La actividad empresarial » 2i.7.6. El domicilio « 21.7.7. La residencia
» 21.7.8. Naturaleza juridica de la sociedad » 21.8. Responsables solidarios e 21.9. Obligaciones de los
sujetos pasivos « 21.9.1. Obligacién de inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes » 21.9.2,
Obligacion de llevar y conservar |a contabilidad » 21.9.3. Requisitos de los comprobantes para efectos
fiscales

OBJETIVO PARTICULAR
Al terminar el estudio del presente capitulo, el alumno sera capaz de: .

» Establecer el concepto de sujeto pasivo de la obligacién contributiva o
tributaria, las causas que determinan la calidad vy las clases de sujetos
pasivos, responsables solidarios y sus obligaciones.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

21.1. Expresar qué se entiende por sujeto pasivo de la obllgacuSn o
contributiva o tributaria.

21.2. Determinar en quiénes puede recaer la calidad de sujeto pasivo.

21.3. Expresar las causas que determinan la calidad de sujeto pasivo.

)
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21.4. Establecer la clasificacidén doctrinal de los sujetos pasivos.

21.5. Determinar gué se entiende por capacidad para efectos fiscales.

21.8. Explicar los supuestos que modifican la capacidad de los sujetos
pasivos. '

21.7. Determinar los supuestos de responsabilidad solidaria.

Precisar las obligaciones de los sujetos pasivos.

Determinar en qué casos se estd obligado a inscribirse en el

Registro Federal de Contribuyentes.

21.10. Expresar los requisitos de los comprobantes para efectos fiscales.

21.1. INTRODUCCION

La legislacién fiscal mexicana no define expresamente lo gue debemos entender
por sujeto pasivo, sino que hace referencia a los partlcu]a.res cmdadanos o gober-
nados, los agrupados bajo la denominacién comun dé- contnbuyentes (antes cau-
santes), quienes deben contribuir para los gastos piblicos, de la manera proporcio-
nal y equitativa que dispongan las leyes fiscales respectivas.

Sin embargo, del concepto de obligacion contributiva o tributaria, que es el
vinculo en virtud del cual el Estado denominado sujeto activo, exige a un deudor,
denominado sujeto pasivo o contribuyente, el cumplimiento de una prestacién
pecuniaria, excepcionalmente en especie, se tiene que la calidad de sujeto pasivo
recae esencialmente en los contribuyentes, ya sean éstos personas fisicas o personas
morales, por excepcion en la Federacion cuando las leyes lo sefialen expresamente
y a los Estados extranjeros en caso de no reciprocidad.

21.2. CONCEPTO DE SUJETO PASIVO

Por sujeto pasivo debemos entender la persona fisica o moral, mexicana o extran-

Jera, que de acuerdo con las leyes fiscales est4 obligada a pagar contribuciones,

Sin embargo, del concepto de obligacién contributiva o tributaria, que es el
vinculo en virtud del cual el Estado denominado sujeto activo, exige a un deudor,
denominado sujeto pasivo o contribuyente, el cumplimiento de una prestacion .
pecuniaria, excepcionalmente en especie, se'desprenden los siguientes elementos:

— Un sujeto activo, que siempre ¢s el Estado,

— Un sujeto pasivo, que son los contribuyentes.

— El objeto, que es el contenido de la obligacién contributiva o tributaria. La
prestacién pecuniaria o en especie.
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de conformidad con el primer parrafo del articulo 60. del Cédigo Fiscal de la

Federacién, que viene a ser lo que se denomina causacién o nacimiento de la
obligacion contributiva o tributaria.

21.5. CLASIFICACION DOCTRINAL DE LOS SUJETOS PASIVOS

Del contenido de los articulos lo. y 26 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se
desprende que existen las siguientes clases de sujetos pasivos, a saber:

— Sujetos pasivos directos o por deuda propia. Son las personas fisicas o morales
obligadas a contribuir para los gastos piblicos del Estado, de acuerdo con las
leyes fiscales respectivas; son quienes realizan directa o personalmente los
hechos o situaciones juridicas previstas como generad()ras de la obligacién -
contributiva o tributaria.

— Sujetos pasivos indirecios o por deuda ajena. Se les Itama también responsa-
bles solidarios; son todos los terceros que en forma indirecta adquieren la
obligaci6n en el pago del crédito fiscal, a cargo del sujeto pasivo directo, ya
derive dicha responsabilidad por sustitucién, por solidaridad u objetiva.

— Sujetos pasivos exentos. Son aquellos que por disposicion de la ley, se les
exime o se les libera parcial o totalmente de pagar la contribucidn respectiva,
no obstante haber realizado los hechos o situaciones juridicas generadores de
la obligacion contributiva o tributaria, quedando obligado Gnicamente a pre-
sentar los avisos, declaraciones o manifestaciones que exijan las disposiciones
respectivas. '

— Sujetos no comprendidos dentro del supuesto gravado por la ley fiscal. Son
aquellos que la conducta o acto que realizan, no encuadra dentro de lo previsto
por la ley como generadora de la obligacién fiscal.

21.6. CAPACIDAD DEL SUJETO PASIVO DIRECTO
O POR DEUDA PROPIA

Por capacidad juridica debemos entender la aptitud que tiene toda persona para ser
sujeto de derecho vy obligaciones.

La capacidad juridica puede ser de goce o de ejercicio. La capacidad de goce
la tienen todos los individuos por el solo heche de serlo para ser sujeto de derechos,
sin importar su edad, sexo, religién o nacionalidad. La capacidad de ejercicio es la
aptitud que tienen los individuos para realizar actos juridicos, ejercer derechos y
contraer obligaciones, llamada también de actuar, y la tienen Unicamente los
mayores de edad, no incapacitados o sujetos a estado de interdiccién.

Para otras ramas del derecho, como lo es el civil o el penal, ningiin efecto
juridico producen los actos de los incapaces, salvo los realizados por conducto de
sus representantes o quienes ejerzan la patria potestad o tutela.
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Si bien es cierto que la legislacién fiscal no hace referencia expresa al sujeto
pasivo como tal, si establece quiénes caen dentro de esa categoria. Al efecto, el
articulo lo. del Cédigo Fiscal de la Federacién, establece que:

Las personas fisicas y las morales estin obligadas a contribuir para los gastos plblicos
conforme a las lgyes fiscales respectivas; las disposiciones de este Codigo se aplicarin
en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de que
México sea parte. S6lo mediante ley podrd destinarse una contribucién a un gasto
piblico especifico.

LaFederacién queda nbligada a pagar contribuciones iinicamente cuando fas leyes
lo sefialen expresamente.

Los Estados extranjeros, en casos de reciprocidad, no estin obllgados a pagar
impuestos. No quedan comprendidas en esla exencitn las entidades o agencias perte-
necientes a dichos Estados.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas a pagar
contribuciones, dinicamente tendréin las otras obligaciones que establezcan en forma
expresa las propias leyes.

21.3. QUIENES PUEDEN SER SUJETOS PASIVOS

Del contenido del articulo lo. de|] Codigo Fiscal de la Federacidn, se tiene que
existen las siguientes clases de sujetos pasivos para efectos fiscales, a saber:

— Las personas fisicas. Es decir todo ser humano considerado individualmente,
con capacidad para ser titular de derechos y obligaciones.

— Las personas morales. Que son todas las asociaciones y sociedades civiles y
mercantiles, constituidas de acuerdo con las leyes mexicanas y las extranjeras
que tengan domicilio o agencias en nuestro pafs.

— La Federacion, los estados y los municipios, cuando asi lo determinen las leyes
fiscales en forma expresa.

— La Federacién, los estados y los municipios, cuando actien como sujetos de
derecho privado, coma simples particulares.

— Los establecimientos publicos u organismos descentralizados con personali-
dad juridica propia.

‘- Las naciones extranjeras, cuando en ellas el Estado mexicano sea sujeto pasivo
de obligaciones fiscales.

— Sujetos pasivos exentos. Aquellos a los cuales, por disposicion de la ley, se les
exime de pagar las contribuciones que les corresponda total o parcialmente,
mas no asi las obligaciones derivadas de la relacién fiscal.

21.4. CAUSAS QUE DETERMINAN LA CALIDAD DE SUJETO PASIVO

La calidad de sujeto pasivo o contribuyente, se adquiere cuando se realizan los
hechos o situaciones juridicas previstas por las leyes fiscales vigentes durante el
lapso en que ocurran, como generadoras de obligaciones contributivas o tributarias,
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Sin embargo, tenemos que para el derecho fiscal, los actos de los incapaces si
producen consecuencias fiscales. Todo ser es capaz de tener derechos y obligacio-
nes fiscales, siempre y cuando sean titulares de relaciones econémicas para que
tengan capacidad contributiva.

Un menor de edad que reciba bienes econdmicos por herencia o denacién,
susceptibles de generar riqueza, convierten al menor de edad en contribuyente,
debiendo cumplir con sus obligaciones fiscales, por conducto de quienes ejerzan la
patria potestad ¢ tutela.

21.7. SUPUESTOS QUE MODIFICAN LA CAPACIDAD
DE LOS SUJETOS PASIVOS

La doctrina denomina calidades o atributos, a las causas o supuestos que medifican
la capacidad de los sujetos pasivos o contribuyentes, siendo las mas importantes
las siguientes:

21.7.1. Laedad

Constituye el tiempo transcurrido desde €l nacimiento de una persona hasta un
momento determinado de su vida. En esa virtud, la’ edad es considerada de
importancia en los impuestos personales, y en los derechos por servicios piiblicos
donde se declaran exentos en el pago a los menores de determinada edad.

Nuestra legislacion fiscal, en la mayoria de las leyes fiscales vigentes, hace
abstraccion de este atributo, considerando exento hasta el equivalente del salario
minimo, sin importar la edad de! contribuyente.

21.7.2. El estado civil

Es la situacién juridica que guarda una persona fisica en el agrupamiento social al
que pertenece, respecto de los demas miembros de lacomunidad, considérada desde
el punto de vista del derecho de familia, y que hace referencia a la calidad de padre, -
hijo, casado, soltero, divorciado, viudo.

El estado civil de las personas, es importante cuando las leyes fiscales respec-
tivas llegan a permitir excluir de los ingresos determinadas cantidades, consxdera-
das como carga de familia, por la esposa o por cada hijo.

Actualmente no existe ninguna ley fiscal federal, que tome en cuenta el estado
civil de las personas, para efectos de determinar el impuesto correspondiente.

Para evitar las exclusiones relacionadas con las cargas de familia, las leyes
fiscales adoptan un sistema préctico de permitir deducir de los ingresos, para
determinar la base de la contribucién, el equivalente a determinados salarios
minimos generales de la zona econdmica de donde resida el contribuyente.
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En el caso de la sociedad conyugal, que es un régimen matrimeonial, les da el
tratamiento de copropietarios.

Por lo que se refiere a contribuciones municipales, tenemos la Ley de Hacienda
para los Municipios del Estado de Nuevo Leon, en el capitule 1 bis, del articulo 29
bis fraccion IX, inciso A), que establece una reduccidn en el impuesto predial,
cuando los predios cuyo valor real, determinado por la oficina técnica catastral, no
excede de determinado monte, y pertenezca a huérfanos menores de 18 afios.

21.7.3. Elsexo

Se define como ¢l conjunto de fendmenos genéticos naturales v del desarrollo que
causan la diferenciacién de un individuo en uno u otro sexo. Es la cualidad o atributo
que distingue al varon de la mujer.

Al igual que el estado civil de las personas, no influye en las leyes fiscales
federales, para el efecto de determinar las contribuciones correspondientes, debido
al sistema adoptado de permitir como deduccién genérica el salario minimo.

Sin embargo, por lo que se refiere a algunas contribuciones municipales,
tenemos que la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn,
en el capitula T bis, articulo 29 bis, fraccion IX, inciso B), establece que el impuesto
predial sera de determinada cantidad, fija, cuando los predios cuyo valor no exceda
de cierto monto fijado por la oficina técnica catastral, y pertenezcan a mujeres
cualquiera que sea su edad, con excepcion de las casadas

21.7.4. La profesion u oficio

Influye en la capacidad de las personas, porque de la actividad que se realice

" depende el nivel de ingresos para efectos de los impuestos personales. La Ley del

Impuesto sobre la Renta, da un tratamiento diferente, para efectos de determinar el
impuesto correspondiente del ingreso de las personas fisicas, cuando se trata de
artistas, toreros o deportistas, que cuando se refiere a un doctor, contador piblico,
ingeniero, abogado, que realicen el ejercicio de su profesién en forma inde-
pendiente, es decir, no sujetos a un patron, 0 una actividad empregsarial.

'21.7.5. La actividad empresarial

Para efectos fiscales, se entenderan por actividades empresariales las siguientes:

—~— Las comerciales que son las que de conformidad con las leyes federales tienen
ese caracter y no estdn comprendidas en las fracciones siguientes.

— - Las industriales entendidas como la extraccion, conservacion o transformacion
de materias primas, acabado de productos y la elaboracidn de satisfactores.
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— Las-agricolas que comprenden las actividades de siembra, cultivo, cosecha y
la primera enajenacién de los productos obtenidos, que no hayan sido objeto
de transformaci6n industrial. ‘

— Las ganaderas que son las consistentes en la cria y engorda de ganado, aves de
corral y animales, asi como la primera enajenacién de sus productos, que no
hayan sido objeto de transformacién industrial.

— Las de pesca que incluyen la cria, cultive, fomento y cuidado de Ia reproduc-
cién de toda clase de especies marinas y de agua dulce, incluida la acuacultura,
asi como la captura y extraccion de las mismas y la primera enajenacién de
esos productos, que no hayan sido objeto de transformacién industrial,

— Las silvicolas que son las de cultivo de los bosques o montes, asi como Ia cria,
conservacién, restauracion, fomento y aprovechamiento de la vegetacion de
los mismos y la primera enajenacidn de sus productos, que no hayan sido objeto
de transformacién industrial.

Se considerara empresa la persona fisica o moral que realice las actividades
referidas y por establecimiento se entendera cualquier lugar de negocios en el que
se desarrollen, parcial o totalmente, las citadas actividades empresariales.

La clasificacion de las actividades empresariales, es con el fin de que los
contribuyentes obtengan los beneficios que otorgan las disposiciones, ya sean de
caracter administrativo, como lo es llevar contabilidad simplificada, o bien de
cardcter econémico, como lo son las reducciones de impuestos establecidas en las
diferentes leyes fiscales, o el aprovechamiento de los estimulos correspondientes,

21.7.6. El domicilio

Para una persona fisica, es ¢l lugar donde reside con ¢l propdsito de establecerse
en €}; a falta de éste el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios; y a
falta de uno u otro, el lugar donde se halle.

El domicilio de las personas morales es el lugar donde se encuentre establecida
la administracién, de conformidad con las disposiciones del derecho civil.

Existen diversas clases de domicilio. El real, el convencional, el legal y el
fiscal.

El domicilio real de las personas fisicas y morales, es el lugar antes sefialado.

El domicilio convencional, es el que las personas fisicas o morales sefialan para
el cumplimiento de determinadas obligaciones. Por ejemplo, el de abogado, e! de
su contador, para efectos de recibir correspondencia o notificaciones relacionadas
con determinados tramites. :

El domicilio legal, es el lugar donde la ley fija la residencia de una persona
para ejercer sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones. Por ejemplo, el
de los reos, lo es el centro de rehabilitacién donde se encuentren recluidos; el de
los menores de edad, lo es el de sus tutores o el de quienes ejerzan la'patria potestad;
el de los militares, el lugar donde se encuentre la zona militar a la que se encuentren
adscritos,



248 DERECHO FISCAL

El domicilio fiscal, es el que para efectos fiscales, ya sea de las personas fisicas
0 las morales, se determinara de acuerdo con las reglas establecidas en el articulo
10 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, que al efecto sefiala:

Articulo 10. Se considera domicilio fiscal:

L

TratAndose de personas fisicas:

a)
b)

<)

Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuentre
el principal asiento de sus negocios.

Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior y
presten servicios personales independientes, el local que utilicen como
base fija para ¢l desempeiio de sus actividades.

En los demas casos, el lugar donde tengan el asiento principal de sus
actividades.

En el caso de personas morales:

a)
b)

Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentre la
administracién principal del negocio.

Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el
extranjero, dicho establecimiento; en el caso de varios establecimientos,
el local en donde se encuentre la administracién principal del negocio en
el pais, o en su defecto el que designen.

Las autoridades fiscales podrén practicar diligencias en el lugar que conforme a
este articulo se considere domicilio fiscal de los contribuyentes, en aquellos casos en
que éstos hubieren designado como domicilio fiscal un lugar distinto al que les
corresponda de acuerdo con lo dispuesto en este mismo precepto, Lo establecido en
este parrafo no es aplicable a las notificaciones que deban hacerse en el domicilio a que
se refiere la fraccion IV del articulo 18.

Ademas, para efectos fiscales, se admite el demicilio convencional para el
efecto de oir y recibir notificaciones, cuando realicen promociones ante las autori-
dades fiscales, la cual lo serd unicamente para las actuaciones relacionadas con las
instancias de referencia, segin se desprende de la fraccion TV del articulo 18 dei
Cddigo Fiscal de 1a Federacion.

El domicilio para efectos fiscales, es 1util para poder determinar ante qué
autoridades debe cumplirse con las obligaciones fiscales de los contribuyentes,
ademés para que éstas realicen las visitas domiciliarias, de acuerdo con las dispo-
siciones fiscales respectivas y determinar la competencia de las autoridades juris-
diccionales y administrativas.

21.7.7. La residencia

Ademads, se debe tener presente que el Codigo Fiscal de la Federacién contempla
y regula lo relativo a la residencia de las personas fisicas 0 morales, con la finalidad
de determinar legalmente si se estd vinculado fiscal y juridicamente a México, 0 a
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otro pais del extranjero, para efectos de determinar si se es contribuyente o no, de
determinado pais. En este sentido, el Cédigo Fiscal de la Federaci6n, en su articulo
90., establece:

Se consideran residentes en el territorio nacional:
I. A las siguientes personas fisicas:

a) Las que hayan establecido su casa habitacién en México, salvo que en ¢!
aftg calendario permanezcan en otro pals por mas de 183 dias naturales
consecutivos o no y acrediten haber adquirido la residencia para efectos
fiscales en ese otro pais.

b) Las de nacionalidad mexicana que sean funcionarios dei Estado o traba-
jadores del mismo, aun cuando por el cardeter de sus funciones perma-
nezean en el extranjero por un piazo mayor al sefialado en ¢l inciso a) de
esta fraccidn.

1. A las personas morales que hayan constituido de conformidad con las leyes
mexicanas.

Salvo prueba en contrario, se presume que las personas fisicas 0 morales, de
nacionalidad mexicana, son residentes en el territorio nacional.

Tratdndose de personas fisicas, la residencia en ¢l extranjero se acreditaré ante Ja
autoridad fiscal, mediante constancia expedida por las autoridades competentes del
Estado del cual son residentes,

Primeramente se debe determinar la residencia de las personas fisicas o
morales, con la finalidad de establecer legalmente si se estd vinculado fiscal y
juridicamente a México, o a otro pais del extranjero, y para establecer si se es
contribuyente o no, de determinado pafs. Una vez determinada la residencia, se
debe precisar el domicilio fiscal, para poder saber ante qué autoridades se debe
cumplir con las obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo con su
competencia y jurisdiccion territorial, ademds para que éstas realicen las visitas
domiciliarias, de acuerdo con las disposiciones fiscales respectivas y determinar la
com»etencia de las autoridades judiciales y administrativas, con funciones juris-

 diccionales.

21.7.8. Naturaleza juridica de la sociedad

Respecto a la naturaleza juridica de una sociedad, debemos precisar primeramente
lo que se entiende por asociacién, sociedad civil y sociedad mercantil.

Por asociacién se entiende ¢l contrato en virtud del cual varios individuos
convienen en reunirse de manera que no sea enteramente transitoria, para realizar
un fin comin, que no esté prohibido por la ley ¥ que no tenga carécter preponde-
rantemente econdmico. Por ejemplo, los clubes deportivos, colegios de profesio-
nales, asociaciones culturales. -

La sociedad civil es el contrato mediante el cual los socios se obligan mutua-
mente a cambiar sus recursos y sus esfuerzos, en la realizacién de un fin comiin, de
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caricter preponderantemente econémico, pero que no constituya una especulacion
comercial. Por ejemplo, las sociedades civiles de profesionistas, o de propietarios
de bienes raices.

La sociedad mercantil es la constituida de acuerdo con la Ley General de
Sociedades Mercantiles, parael ejercicio del comercio, reconociéndose las siguien-
tes clases de sociedades: sociedad en nombre colectivo, en comandita simple, de’
responsabilidad limitada, anénima, en comandita por acciones y cooperativa.

La naturaleza de la sociedad influye para efectos fiscales, en virtud de que las
leyes respectivas les dan un tratamiento diferente si se trata de una sociedad
mercantil o de una asociacitn o sociedad civil con fines no lucrativos.

21.8. RESPONSABLES SOLIDARIOS

Por responsabilidad solidaria debemos entender la que recae sobre una persona
fisica 0 moral, mexicana o extranjera, que no siendo sujeto pasivo directo o el que
realiz6 los hechos generadores de la obligacién contributiva, es responsable del
pago de la contribucién respectiva, por disposicién expresa de la ley, por haber
intervenido directa o indirectamente en la realizacién del mismo. ;
De esta definicion se desprenden las siguientes caracteristicas:

— Responsable solidario, lo puede ser una persona fisica o moral, mexicana o
extranjera. -

— Para que se presente la responsabilidad solidaria, debe existir una relacion
juridica entre el sujeto pasivo directo, y el responsable solidario, ya sea de
orden laboral, civil, mercantil.

— Elresponsable solidario est4 obligado para con las autoridades fiscales, en los
mismos términos y hasta por el monto del crédito fiscal que corresponda al
sujeto pasivo directo.

— Lajustificacién de la responsabilidad solidaria, es de que permite al fisco elegir
indistintamente entre el obligado solidario y el contribuyente, para exigirle a
cualquiera de los dos el importe de la contribucion de que se trate.

— La responsabilidad solidaria sélo puede existir por disposicién expresa de la
ley o porque se asuma voluntariamente.

— Elresponsable solidario que haga el pago de una contribucion, tiene el derecho
de recuperar su importe, demandando su cobro al contribuyente directo.

— Laresponsabilidad solidaria puede comprender los accesorios, con excepcion
de las multas. Sin embargo, los responsables solidarios pueden ser sancionados
por actos u omisiones propios.

El articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala los casos o supuestos
en los cuales se determina a responsabilidad solidaria para efectos fiscales, el cual
establece:
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Son responsables con los contribuyentes:

I

Ii.

I1I.

v.

A28

VIL

VIH.
X

L.os retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la obligacién de
recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes, hasta por el monto de
dichas contribuciones (fedatarios pablicos).

Las personas que estén obligadas a efectuar pagos provisionales por cuenta
del contribuyente, hasta por el monto de estos pagos (patrones).

L.os liquidadores y sindicos por las contribuciones que debicron pagar a cargo
de la sociedad en liquidacién o quicbra, asi como de aquellas que se causaron
durante su gestién.

No seré aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando la sociedad
en liquidacion, cumpla con las obligaciones de presentar los avisos y de
proporcionar los informes a que se refiere este Codigo y su reglamento.

La persona ¢ personas cualquiera que sea el nombre con que se les
designe, que tengan conferida la direccidn general, la gerencia general, o la
administracién anica de las sociedades mercantiles, serdn respohsables soli-
darios por las contribuciones causadas o no retenidas por dichas sociedades
durante su géstién, asi como por las que debieron pagarse o enterarse durante
la misma, ¢n la parte del interés fiscal que no alcance a ser garantizada con
los bienes de la sociedad que dirigen, cuando dicha sociedad incurra en
cualquiera de los siguientes supuestos:

a) No solicite su inscripcidn en el registro federal de contribuyentes,

b) Cambie su domicilio sin presentar el aviso correspondiente en los térmi-
nos del Reglamento del Cadigo Fiscal de la Federacidn, siempre que dicho
cambio se efectiie después de que se |e hubiera notificado et inicio de una
visita y antes de que se haya notificado la resolucién que se dicte respecto
de la misma, o cuando el cambio s¢ realice después de que se le hubiera
notificado un crédito fiscal y antes de que éste se haya cubierto o hubiera
quedado sin efectos.

¢} No lleve contabilidad, la oculte o 1a destruya.

Los adquirentes de negociaciones, respecto de las contribuciones que se

hubieran causado en telacidn con las actividades realizadas en la negociacidn,

cuando pertenecia a otra persona, sin que la responsabilidad exceda del valor
de la misma (responsabilidad objetiva).

Los representantes, sea cual fuere €l nombre con que se les designe, de

personas no residentes en ¢l pafs, con cuya intervencidn, éstas efectiien

actividades por las que deban pagarse contribuciones, hasta por ¢l monto de
dichas contribuciones.

Quicnes gjerzan la patria potestad o tutela, por las contribuciones a cargo de

su representado.

Los legatarios y los donatarios a titulo particular respecto de las obligaciones

fiscales que se hubieran causado en relacién con los bienes legados o donados,

hasta por el monto de éstos.

Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad solidaria.

Los terceros que para garantizar el interés fiscal constituyan depésito, prenda

o hipoteca o permitan el secuestro de bienes, hasta por el valor de los dados

en garantfa, sin que en ningln caso su responsabilidad exceda del monto del

interés fiscal garantizado.

Los socios o accionistas, respecto de las contribuciones que se hubieren

causado en relacién con las actividades realizadas por la sociedad cuande



252

DERECHO FISCAL

tenian tal calidad, en la parte del interés fiscal que no alcance a ser garantizada
con los bienes de la misma, siempre que dicha sociedad incurra en cualquiera
de los supuestos a que se refieren los incisos a), ), y ¢} de la fraccién I1I de
este articulo, sin que la responsabilidad exceda de la participacién que tenian
en el capital social de la sociedad durante el periodo o la fecha de que se trate.
XL Las sociedades que, debiendo inscribir en el registro o libro de acciones o
partes sociales a sus socios o accionistas, inscriban a personas fisicas o morales
que no comprueben haber retenido y enterado, en caso de que asi proceda, el
impuesto sobre la renta causado por el enajenante de tales acciones o partes
sociales o en su caso, haber recibido copia del dictamen respectivo.
XIL  Las sociedades escindidas, por las contribuciones causadas en relacion con la
transmision de los activos, pasivos y de capital transmitidos por la escindente,
asi como por las contribuciones causadas por esta dltima con anterioridad a
la escisidn, sin que la responsabilidad exceda del valor del capital de cadauna
de ellas al momento de la escisién.

XIlI. Laempresas residentes en México o los residentes en el extranjero que tengan
un establecimiento permanente en el pais, por €] impuesto que se cause por el
otargamiento def uso o goce temporal de bienes y por mantener inventarios
en territorio nacional para ser transformades o que ya hubieran sido transfor-
mados en los términos del articulo 1o. de la Ley del Impuesto al Activo, hasta
por el monto de dicha contribucién,

XIV. Las personas a_quienes residentes en el extranjero les presten servicios
personales subordinados o independientes, cvando éstos sean pagados por
residentes en el extranjero hasta el monto del impuesto causado.

La responsabilidad solidaria comprenderd los accesorios, con excepcidn de las
multas. Lo dispuesto en este parrafo no impide que los responsables solidarios puedan
ser sancionados por actos u omisiones propios.

21.9. OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS PASIVOS

$21.9.1.

La obligacién esencial de los sujetos pasivos de la obligacion contributiva o
tributaria, es la de pagar oportunamente las contribuciones a su cargo.

Las obligaciones complementarias de la de pago, son las derivadas de la
relacién fiscal, como 1o son las de hacer, no hacer y tolerar.

Las obligaciones de los sujetos pasivos directos o por deuda propia, son las
mismas para los sujetos pasivos indirectos o por deuda ajena o responsables
solidarios, en los términos que establezcan las leyes respectivas.

Obligacion de inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes

“

Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar declara-

- ciones periddicas o que estén obligadas a expedir comprobantes porlas actividades

que realicen, deberan solicitar su inscripcién en el Registro Federal de Contribu-
yentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y proporcionar la informacion
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relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacién fiscal,
mediante los avisos que se establecen en el reglamento de este Codigo.

Las personas que hagan los pagos a que se refiere el capitulo I del titulo IV de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, sueldos, deberén solicitar la inscripcidn de los
contribuyentes a los que hagan dichos pagos, para tal efecto éstos deberdn propor-
cionarles los datos necesarios.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico llevara el Registro Federal de
Contribuyentes basdndose en los datos que las personas le proporcionen de confor-
midad con este articulo y en los que la propia Secretaria obtenga por cualquier otro
medio; asimismo asignara la clave que corresponda a cada persona inscrita, quien
debera citarla en todo documento que presente ante las autoridades fiscales y
jurisdiccionales, cuando en este dltimo caso se trate de asuntos en que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico sea parte. Las personas inscritas debern conservar
en su domicilio la documentacién comprobatoria de haber cumplido con las
obligaciones que establecen este articulo y el Reglamento de este Cédigo.

21.9.2. Obligacién de llevar y conservar la contabilidad

Las personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales estén obligadas a llevar
contabilidad, deberan observar las siguientes reglas:

— Llevarén los sistemas y registros contables que seilale el Reglamento de este
Cédigo, las que deberén reunir los requisitos que establezca dicho Reglamento.

— Los asientos en la contabilidad serin analiticos y deberan efectuarse dentro de
los dos meses siguientes a la fecha en que se realicen las actividades respecti-
vas.

— Llevar4n la contabilidad en su domicilio y deberdn conservarla a disposicién
de las autoridades fiscales y quienes no estén obligadas a llevar contabilidad
deberdn conservar en su domicilio, a disposicion de las autoridades, toda
documentacidn relacionada con el cumplimiento de las disposiciones fiscales,
durante un plazo de diez afios, contado a partir de la fecha en que se presentaron
o debieron haberse presentado las declaraciones con ellas relacionadas.

Quedan incluidos en la contabilidad los registros y cuentas especiales a que
obliguen las disposiciones fiscales, los que lleven los contribuyentes aun cuando
no sean obligatorios y los libros y registros sociales a que obliguen otras leyes.

En los casos en que las demas disposiciones de este Codigo hagan referencia
a la contabilidad, se entendera que la misma se integra por los sistemas y registros
contables a que se refiere la fraccion I de este articulo, por los registros, cuentas
especiales, libros y registros sociales sefialados en el parrafo precedente, por los
equipos electrénicos de registro fiscal y sus registros, por las maquinas registrado-
ras de comprobacion fiscal y sus registros, asi como por la documentacién com-
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probatoria de los asientos respectivos y los comprobantes de haber cumplido con
las disposiciones fiscales.

21.9.3. Requisitos de los comprobantes para efectos fiscales

Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes por
las actividades que se realicen, dichos comprobantes deberan reunir los siguientes
requisitos:

— Contener impreso el nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y

' clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien los expida. Tratandose

de contribuyentes que tengan més de un local o establecimiento, deberdn

sefialar en los mismos el domicilio del local ¢ establecimiento en el que se
-gxpidan los comprobantes.

— Contener impreso el numero de folio.

— Lugar y fecha de expedicién.

-~ Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien
expida.

— Cantidad y ciase de mercancias o descripeion del servicio que amparen.

— Valor unitario consignado en nlimero e importe total consignado en nlimero o
letra, ast como el monto de los impuestos que en los términos de las disposi-
ciones fiscales deban trasladarse, en su caso.

— Nuamero y fecha del documento aduanero, as{ como la aduana:por la cual se
realizd la importacidn, tratAndose de ventas de primera mano de mercancias
de importacion.

— Los contribuyentes que realicen operaciones con el piblico en general deberan
expedir comprobantes simplificados en los términos que sefiale el Reglamento
del Codigo Fiscal de fa Federacién.

Se entenderd que se realizan operaciones con el publico en general, cuando se
expiden comprobantes para efectos fiscales, sin que se desglose en forma expresa
y por separado el impuesto al valor agregado.

Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los comprobantes a que
se refiere el parrafo anterior, quien los utilice deberé cerciorarse de que el nombre,
denominacién o razén social y clave del Registro Federal de Contribuyentes de
quien aparece en los mismos son los correctos.

Asimismo, quienes expidan los comprobantes referidos deberan asegurarse de
que ¢l nombre, denominacién o razén social de la persona a favor de quien se
expidan los comprobantes correspondan con el documento con el que acrediten la
clave del Registro Federal de Contribuyentes que se asienta en dichos comproban-
tes. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, mediante disposiciones de
cardcter general, podrd establecer facilidades para la identificacién del adquirente.
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ACTIVIDADES DIDACTICAS

Se sugieren como actividades de ensefianza-aprendizaje que el alumno realice por
escrito, en forma individual, lo siguiente:

L.

Formule un ¢uadro sindptico que contenga las personas fisicas o morales en
los que puede recaer la calidad de sujeto pasivo de la obligacién contributiva

+ o tributaria.

Formule un cuadro sindptico que contenga las clases de sujetos pasivos.

. Formule un cuadro esquemdtico que contenga las personas a quienes se les

considera responsables ‘solidarios de acuerdo con el Codigo Fiscal de la
Federacion.

Formule un cuadro sinéptico que contenga la clasificacién de las actividades
empresariales para efectos fiscales.

Formule un esquema que contenga los requisitos que deben reunir los com-
probantes para efectos fiscales.

Las demds que le sugiera el maestro.

CUESTIONARIO DE EVALUACION

N -

Sl N

11.
12.

13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.

Mencione los elementos de la obligacidn contributiva o tributaria.

Defina qué se entiende por sujeto pasive de la obligacién contributiva o
tributaria.

Determine cudndo se adquiere la calidad de sujeto pasivo.

Seilale qué debemos entender por sujeto pasivo directo o por deuda propia.
Exprese qué debemos entender por sujeto pasivo indirecto o por deuda ajena.
Mencione qué debemos entender por sujetos pasivos exentos.

Defina qué se entiende por capacidad juridica,

Mencione los supuestos que medifican la capacidad de los sujetos pasivos.
Exprese cdmo influye la edad en la capacidad de los sujetos pasivos.

Exprese cémo influye el estado civil en la capacidad de los sujetos pasivos.
Exprese cémo influye el sexo en la capacidad de los sujetos pasivos.

Exprese cémo influye la profesién u oficio en la capacidad de los sujetos
pasivos.

Mencione qué se entiende por domicilio.

Sefiale cuantas clases de domicilio existen.

Determine la diferencia entre domicilio y residencia.

Precise como influye la naturaleza de la sociedad en la capacidad del sujeto
pasivo.

Defina qué se entiende por sociedad civil.

Exprese qué se entiende por asociacion civil.

Mencione qué se entiende por sociedad mercantil.

Sefiale qué se entiende por responsabilidad solidaria.
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21

22,
23.

24,

25.

Mencione a quiénes se les considera responsables solidarios de acuerdo con el
Cédigo Fiscal de la Federacién. . .
Exprese las obligaciones de los sujetos pasivos. '
Mencione qué se entiende por empresa y por establecimiento para efectos
fiscales.

Exprese en qué casos se estd obligado a inscribirse en el Registro Federal de
Contribuyentes.

Exprese durante qué plazo debe conservarse la contabilidad a disposicion de
las autoridades fiscales. .



22. Nacimiento, determinacion
y liquidacion de la obligacion
contributiva o tributaria
(crédito fiscal)

22.1. Introducciodn » 22.2. Nacimiento o causacidn de la obligacion contributiva o tributaria « 22.3.
Supuestos que generan el nacimiento o cansacidn de 1a obligacién contributiva o tributdria « 22.4. La
determinacién de la obligacion contributiva o tributaria » 22.5. Diferencias entre nacimiento o causacitn
de laobligacion y su determinacién y liquidacion e 22.6. Supuestos variantes del nacimiento o causacidn
y la determinacién e 22.6.1. La contribucion se determina y se paga antes de que se cause o nazca la
obligacién' «22.6.2. La contribucidn se determina y se paga en el momento en que nace la obligacion
» 22.6.3. La contribucion se paga después de que se cause o nazca la obligacion « 22.7. Métodos
doctrinarios para la determinacion de las contribuciones « 22.7.1. El método indiciario » 22,7.2, El
método objetivo » 22.7.3. El método declarative » 22.8. Requisitos doctrinarios del método para la
determinacidn de las contribuciones « 22.9. Procedimientos establecidos en la legislacién fiscal federal
para la determinacion, liquidacién o cuantificacion de las contribuciones « 22.9.1. El procedimiento de
liquidacién o cuantificacién sobre base cierta » 22.9.2. El procedimiento de liquidacién sobre base
presunta s 22.10 El crédito fiscal » 22.10.1. Epoca de pago del erédito fiscal « 22.10.2. Exigibitidad del
crédito fiscal « 22,10.3. El pago mediante declaracitn « 22.11. Facultades de comprobacién e 22.11.1. |
Visitas domiciltarias » 22.11.2. Revisién de gabinete « 22.11.3. Visitas domiciliarias para verificar la
expedicion de comprobantes ¢ 22.11.4. Dictamen para ¢fectos fiscales

OBJETIVOS PARTICULARES
Al terminar el estudio del presente capltulo, el alumno serd capaz de:

s Precisar el momenta del nacimiento o causacién de la ohligacién
contributiva o tributaria, y los principales procedimientos establecidos
por la doctrina v la legislacién fiscal federal, para determinar el importe
de la contribucién correspondiente, es decir el crédito fiscal.
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"« Establecer las facultades de comprobacién de las autoridades fiscales
v los requisitos para lievar a cabo las visitas domiciliarias y los dicté-
menes para efectos fiscales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

22.1. Precisar cuando nace o se causa la obligacién contributiva o
tributaria. ' ) .

22.2. Seralar ejemplos del nacimiento o causacién de la obligacién
contributiva o tributaria.

22.3. Precisar los momentos de causacién de los impuestos, de los

" derechos, de las aportaciones de seguridad y de las contribuciones

especiales.

22.4, Determinar los supuestos que generan el nacimiento o causacién
de las contribuciones.

22,5, Expresar el concepto de determinacién y distinguir la causacién

i de la determinacidn, estableciendo sus diferencias.

22.6. Precisar a quiénes les corresponde la determinacién.

22.7. Expresar los supuestos que hacen variar el nacimiento o causacién
de la determinacién y el pago.

22.8. Mencionar los principales procedimientos doctrinarios para deter-
minar las contribuciones.

22.9. Explicar el método indiciaric, el método objetive y el método
declarativo.

22.10. Sefalar los requisitos que deben reunir los métodos para la
determinacidn de las contribuciones.

22.11. Precisar los procedimientos establecidos en la legislacién fiscal
federal, para la determinacién de las contribuciones.

22.12. Definir el concepto de crédito fiscal.

22.13. Precisar la época de pago de los créditos fiscales.

22.14, Determinar cudndo se hacen exigibles los créditos fiscales.

INTRODUCCION

Una de las instituciones mas importantes de estudio del derecho fiscal, es el

: nacimiento o causacién de la obligacién contributiva o tributaria, por ser en ese

" momento donde surge o nace la obligacién de dotar materialmente al Estado de los
FEcursos econémicos necesarios para sufragar los gastos pitblicos.

Una vez que nace o se causa la obligacién contributiva o tributaria, resulta

imprescindible conocer las reglas conforme a las cuales debemos determinar en

cantidad liquida, el importe de la contribuci6n a cargo del contribuyente, el crédito
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fiscal; procedimiento que se le conoce doctrinalmente como determinacion de la
obligacion contributiva o tributaria.

No obstante que la legislacién fiscal no lo regula en forma expresa, del analisis
de la misma se desprenden tres momentos, a saber: el racimiento o causacion, la
realizacién de los hechos o situaciones gravadas por la ley; la determinacion, que

. consiste en la constatacién de que la conducta realizada encuadra en el supuesto
previsto por la ley; la liquidacién consiste en la operacion de los célculos matema-
ticos correspondientes, obtener el importe de la contribucién a pagar, el crédito
fiscal, y el momento o época de pago de la contribucion respectiva.

22.2. NACIMIENTO O CAUSACION DE LA OBLIGACION
CONTRIBUTIVA O TRIBUTARIA

De conformidad con lo dispuesto por el primer parrafo del articulg 6. del Cédigo
Fiscal de la Federacién, las contribuciones se causan conforme.se realizan las
situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el
lapso en que ocurran y s¢ determinaran conforme a dichas disposiciones.

Es decir, para que se cause 0 nazca una obligacién contributiva, debe realizarse
el hecho o situacién prevista por la ley fiscal respectiva, as{ tenemos, como ejemplo,
el articulo lo. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que al efecto establece:

Articulo 1o: Estén obligados al pago del impueste al valor agregado establecido en esta
ley, las personas fisicas v las morales que en el territorio nacional, realicen los actos o
. actividades siguientes:

. Enajenen bienes.
II. Presten servicios independientes.
HI.  Otorguen el uso o goce temporal de bienes.
IV. Importen bienes o servicios.

El impuesto se calculara aplicando a los valores que sefiala esta ley, la tasa del
15%. El impuesto al valor agregado, en ningitn caso se considerara que forma parte de
dichos valotes.

En este caso, cuando las personas fisicas o morales realicen cualquiera de los
actos o actividades sefialados en el articulo lo. de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, se causa o nace la obligacion de pagar dicho impuesto.

El momento de causacién varfa segin [a contribucion de que se trate, asi
tenemos que:

Cuando se trate de un impuesto, la obligacion contributiva nace ose causa, en
el momento en que se realiza el hecho o situacién juridica prevista por fa ley, como
generadora de la obligacion de pagar la contribucitn correspondiente.

Por lo que se refiere a los derechos, la obligacion contributiva nace o se causa,
en el momento en que la autoridad o ente autorizado presta el servicio al contribu-
yente, o le permite el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de ta
nacién. 3
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En las aportaciones de seguridad social, la obligacién contributiva nace o se
causa, cuando surge larelacién de trabajo y el patr6n estd obligado a las prestaciones
de seguridad social a favor de sus trabajadores o éstos soliciten su incorporacién
voluntaria; cuando se trata de capitales constitutivos, en el momento en que los
organismos encargados de la seguridad social otorgan prestaciones en especie a los
trabajadores, derivados de un riesgo de trabajo o cuando en forma voluntaria se
inscriban en dichos organismos como derechohabientes, y de aportaciones en favor
de los trabajadores, cuando se trate de aportaciones al Fondo Nacional de la
Vivienda para constituir depdsitos en favor de los trabajadores.

En las contribuciones de mejoras la obligacion nace ¢ se causa, en ¢l momento
en que el Estado pone en servicio la obra publica de interés general que beneficia
en forma particular al contribuyente.

22.3. SUPUESTOS QUE GENERAN EL NACIMIENTO

O CAUSACION DE LA OBLIGACION
CONTRIBUTIVA O TRIBUTARIA

El nacimiento o causacién de la obligacién contributiva puede derivar de los
siguientes supuestos:

— Porque el contribuyente haya originado el nacimiento de la obligacién indivi-
dualmente, al realizar los hechos gravados por la ley fiscal respectiva,

— Porque el contribuyente haya originado el nacimiento de la obligacién al
realizar los hechos gravados por la ley fiscal respectiva, en concurrencia con
otras personas {copropietarios).

— Porque el contribuyente haya sustmudo al sujeto pasivo ongmano voluntaria-
mente (herederos o legatarios)- «

— Porque el contribuyente haya sustituido al sujeto pasivo orlgmarlo por dispo-
sicién de la ley fiscal respectiva (fedatarios piblicos). .

— Porque el incumplimiento de una obligacion fiscal trajo como consecuencia la
evasién total o parcial del pago de contribuciones, por parte del que dio
nacimiento a la obligacién fiscal (patrones).

— Por haber adquirido un bien que se¢ encuentra afecto al pago de contnbucxones
adeudadas por el anterior propietario o poseedor (adquisicién de negociacio-
nes).

22.4. LA DETERMINACION DE LA OBLIGACION

CONTRIBUTIVA O TRIBUTARIA ‘

Por determinacion debemos entender ¢l razonamiento 16gico juridico, para precisar
si la conducta realizada encuadra o no en ¢l supuesto previsto por la ley, como
generadora de la obligacidn contributiva o tributaria, para que a su vez se aplique
el procedimiento de liquidacion establecido por la ley fiscal respectiva y, previas



NACIMIENTO, DETERMINACION ¥ LIQUIDACION DE LA OBLIGACION CONTRIBUTIVA 261
las operaciones matematicas correspondientes, obtener el importe a pagar en
cantidad liquida, o sea el crédito fiscal a cargo del contribuyente.

La liquidaci6n, la realizacién de las operaciones matemdticas para precisar el
quantum de la contribucién correspondiente, deberé hacerse en moneda nacional,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 20 del Cédigo Fiscal de.la
Federacién, y conforme a las normas vigentes en el momento de su causacidn.

La determinacion de la obligacién contributiva o tributaria, puede hacerse:

— Por el contribuyente. En nuestro sistema fiscal, prevalece el principio de la
“autodeterminacién de las contribuciones, es decir que por disposicién expresa
de la ley, en principio le corresponde al contribuyente o sujeto pasivo, deter-
minar y liquidar el importe de la contribucidn a su cargo, sélo que expresa-
menite se disponga lo contrario, de conformidad con el articulo 60. del C6d| 20
Fiscal de la Federacién. '
Este sistema se establece porque el contribuyente es el que dispene de los
elementos necesarios para determinar si su conducta encuadra o no con el
supuesto previsto por la ley, como generador de la obligacion contributiva o
tributaria, y obtener de acuerdo a las disposiciones vigentes en el momento de
su causacion, el importe de la contribucién a pagar, reservandose la autoridad
fiscal el derecho de revisar lo declarado o manifestado por el contribuyente.
— St es la autoridad fiscai a la que corresponde efectuar la determinacién de la
contribucién por disposicién expresa de la ley, los contribuyentes deberdn
proporcionarle la informacidn necesaria dentro de los quince dias siguientes a
la fecha de su causacidn, en los términos del articulo 6o. del Cédigo Fiscal de
ta Federacién. :
— Por acuerdo de ambos, es cuando tanto la autoridad fiscal como el contribu-
yente, segln los datos requeridos por la ley de que se trate, determinaran el
monto a pagar. Actualmente no se utiliza en nuestra legislacién por conside-
rarse que fomenta la corrupcidn. -

22.5. DIFERENCIAS ENTRE NACIMIENTO
O CAUSACION DE LA OBLIGACION
Y SU DETERMINACION Y LIQUIDACION

Es importante precisar que la determinacién del crédito fiscal no origina el naci-
miento de la obligacion contributiva o tributaria, por darse en momentos diferentes.

La obligacidén contributiva o tributaria nace en el momento en que se realizan
las situaciones juridicas o de hecho, previstas por la ley como generadoras de la
obligacién.

- En cambio, la determinaci6n de la obligacion contributiva o tributaria es un
acto posterior a su nacimiento o causacién, que consiste en precisar si la conducta
realizada encuadra o no en el supuesto previsto por la ley como generadora de dicha
obligacion.



262 DERECHO FISCAL

La obligacién contributiva emana de la ley, y su cuantificacidn en cantidad
cierta deriva del acto de la liquidacion, ya sea realizada por el contribuyente o por
la autoridad fiscal, aplicando el procedimiento establecido en la ley fiscal respec-
tiva, para obtener el importe del crédito fiscal a pagar en cantidad liquida,

22.6. SUPUES‘TOS'VARIANTES DEL NACIMIENTO
O CAUSACION Y LA DETERMINACION

A partir de la naturaleza de cada contribucion —ya se trate de impuestos, derechos,
aportaciones de seguridad social y contribuciones de mejoras— y para lograr un
" efectivo control en su recaudacién —Ilos momentos en que se causa, se determina,
se liquida y se entera el importe a pagar— se deben considerar las variantes, segiin
ia contribucién de que s¢ trate.
En atencién a lo anterior, se presentan los siguientes casos:

22.6.1. La contribucién se determina y se paga antes
de que se cause o nazca la obligacién

En este caso, primero se paga el importe del futuro crédito fiscal y después se
realizan los hechos generadores de la contribucion. Como ejemplo se pueden citar
los derechos por la explotacién forestal, primero se paga el importe y posteriormen-
te se realiza la explotacién.

22.6.2. La contribucién se determina y se paga en el momento
en que nace la obligacion

En el momento en que se realizan los hechos o situaciones previstas por la ley, que
dan’origen al nacimiento de la obligacién contributiva, se determina y se paga el
. importe del crédito fiscal correspondiente. Como ejemplo, se tienen los derechos
por servicio de correos, en los cuales el importe se paga en el momento de solicitar
el servicio de remision de la pieza postal. :

22.6.3." La contribucién se paga después de que se cause
o nazca la obligacion

En este caso primero s¢ realizan los hechos generadores de la obligacidn contribu-
tiva, y después se determina en calidad liquidada y se paga el importe dentro de los
plazos establecidos por Ia ley correspondiente. Esta situacion.es la que actualmente
prevalece en la mayoria de las leyes fiscales, por ser mas comodo para el contribu-
yente, estando sujeto a un registre para el control y revision de sus obligaciones.
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22.7. METODOS DOCTRINARIOS PARA LA DETERMINACION
DE LAS CONTRIBUCIONES

Los principales métodos que la doctrina recomienda para la determinacidn de las
contribuciones, los cuales varian segin la naturaleza de éstas, son:

22.7.1. El método indiciario

Se basa en presunciones, toda vez que toma en consideracion ciertos indicios o
pruebas indirectas de la actividad del contribuyente para determinar con mayor o
menor precisidn su capacidad contributiva; o del objeto gravado para determinar
SU CONsSUMo.

Los principales métodos indiciarios son:

— El basado en la capacidad abstracta de produccién de la maquinaria y la clase
de materia prima a utilizarse.

De acuerdo con este método, se determinan las contribuciones por la
auteridad fiscal, tomando en cuenta la potencialidad de la produccién de la
maquinaria y de la materia prima empleada, estimando la produccion en un
periodo determinado, y sobre el volumen se aplica la cuota o tasa correspon-
diente, obteniéndose el importe a pagar.

— El método basado en el giro del negocio y del capital en él mvertldo

Segln este método, la contribucién a pagar estd en funcién de cudl es el
giro o actividad del negocio y del importe del capital invertido, y sobre esta
base se le aplica fa cuota o tasa correspondiente y se obtiene el importe de la
contribucién a pagar. :

— -El método basado en la teoria de los signos exteriores*de riqueza.

En este método se determina el monto de la contribucion a pagar, tomando
en consideracion el nivel de vida del contribuyente, en funcién del gasto, lo
cual determina su capacidad econdémica, que compulsado con ]o declarado se
verifica su veracidad.

22.7.2. El método objetivo

Este método consiste en determinar el importe de la contribuci6n a pagar, sefialando
una cuota o tasa, en razon del peso, medida, volumen, nimero o valor de la
mercancia producida o enajenada.

La mayor parte de los impuestos indirectos utiliza esté método por ser méas
comodo y sencillo.
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22.7.3. El método declarativo

Este método consiste en obtener el importe de la contribucién a pagar, segiin los
datos que se obtengan de acuerdo con la declaracién o mamfestacnén que s¢
presente.

Los métodos declarativos més comunes son:

— El método declaracion jurada, en el cual el contribuyente, al presentar su
declaracion, lo hace bajo protesta de decir verdacl que los datos asentados en
la misma son ciertos.

Existen dos formas de declaracion jurada, la unwersal yla pamcular

La declaracion jurada universal, es 1a que se realiza en toda declaracién
que se presenta ante las autoridades fiscales.

La declaracién jurada particular, s la que se realiza personalmente, ante
la autoridad fiscal y previo requerimiento de que manifieste bajo protesta de
decir verdad que los datos asentados en su declaracién son ciertos, apercibién-
dolo de las sanciones en que incurren las personas que se conducen con
falsedad. _

— El método declarativo con inspeccion de libros, otorga a las autoridades
fiscales el derecho de exigir al contribuyente que exhiba los libros de su
contabilidad y la documentacidén comprobatoria de sus operaciones, a que esta
obligado, para verificar su debido cumplimiento, y determinar en .su caso las
contribuciones omitidas e imponer las sanciones correspondientes. -

— Elmétodo declarativo exigido al pagador o retenedor, €5 a cargo de un tercero,
a quien la ley le impone la obligacién de retener o efectuar su cobro, en los
pagos que hagan o en los que reciban, a los sujetos pasivos por deuda propia,
imputandoles responsabilidad solidaria en caso de 1ncumphmiento como. es
¢l caso de los patrones y fedatarios publicos.

22.8. REQUISITOS DOCTRINARIOS DEL METODO PARA
LA DETERMINACION DE LAS CONTRIBUCIONES

El método para la determinacion de la obligacién contributiva o tributaria, es el
procedimiento o sistema consignado en la ley respectiva, conforme al cual se
determina y liquida cuantitativamente el importe de la contribucién a pagar. . -
De acuerdo con la doctrina, ¢l método que se adopte en la ley fiscai respectiva
. para la determinacion, liquidacién o cuantificacién de la contribucion, debe satis-
facer los requisitos siguientes:

— " Que sea sencillo, lo cual significa-que el contribuyente lo entienda y lo pueda
" aplicar al determinar, liquidar o cuantificar la contribucién a su cargo.
— Que sea econdmico, para que el contribuyente no se vea obligado a realizar
»* erogaciones accesorias por concepto de honorarios elevados, para la determi-
nacién, liquidacién o cuantificacién de la contribucién a su cargo.
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— Que sea comodo, para evitar molest:as innecesarias e iniitiles a los contribu-
yentes.

— Quesealimpio, lo cual significa que se evite la corrupcion entre el sujeto pasivo
y el personal hacendario; o0 sea que no se requiera el contacto entre el :
contribuyente y el fisco, para la-determinacidn, liquidacién o cuantnﬁcamén de
la contribucién a pagar.

22, 9 PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS
EN LA LEGISLACION FISCAL FEDERAL
PARA LA DETERMINACION, LIQUIDACION
O CUANTIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES

Nuestra legislacion fiscal federal establece en forma expresa dos clases de proce-
dimientos para determinar, liquidar o cuantificar ef importe de las contribuciones
a pagar, y utiliza ademds, en forma implicita, los recomendados por la doctrina
financiera, los cuales dependen de la naturaleza de cada contribucién, sin hacer
referencia a ellos en forma expresa o en términos declarativos.

Los dos procedimientos que se utilizan en nuestra legislacién fiscal federal
son:

22.9.1. El procedimiento de liquidacién o cuantificacién sobre base cierta

Procedimiento aplicable cuando se obtiene el importe de la contribucion a partir de
los resultados que arrojen los estados financieros (posicion financiera y de resulta-
dos), cuando los contribuyentes estén obligados a llevar contabilidad; o del valor
real de los bienes o actos realizados, cuando no estén obligados a llevarla.

Este procedimiento lo aplica e! contribuyente, porque es al que le corresponde
determinar la contribucidn a su cargo, ya se trate de contribuciones directas o
indirectas.

También lo aplican las autoridades fiscales cuando es a ellas a las que les
corresponde efectuar la determinacién y liquidacion, y dispongan de informacién
cierta al ejercer las facultades de comprobacidén del cumplimiento de las disposi-
ciones fiscales.

22.9.2. El procedimiento de liquidacién sobre base présunta

Se presenta cuando el contribuyente incurre en irregularidades sefialadas por la ley
como graves, las cuales hacen presumir que el contribuyente ha incurrido en
omision en el pago de las contribuciones a su cargo, total o parcialmente.

Este procedimiento se desprende del contenido de los articulos 55, 56, 57 y 60
del Cédigo Fiscal de la Federacion, los cuales al efecto sefalan:
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Articulo 55. Las autoridades fiscales podran determinar presuntivamente la utilidad
fiscal de los contribuyentes, asl como el valor de los actos o actividades por los que
deban pagar contribuciones, cuando:

L

IL.

IiL

VI

Se opongan u obstaculicen la iniciacién o desarrcllo de las facultades de
comprobacidn de las autoridades fiscales; u omitan presentar la declaracién
del ejercicio de cualquier contribucién hasta el momento en que se inicie el
ejercicio de dichas facultades y siempre que haya transcurrido mis de un mes
desde el dia en que venci6 el plazo para la presentacién de la declaracion de
que se trate. Lo dispuesto en esta fraccién no es aplicable a las aportaciones
de seguridad social.

No presenten los libros y registros de contabilidad, la documentacién com-
probatoria de més del 3% de alguno de los conceptos de las declaraciones, o
no proporcionen los informes relativos al cumplimiento de las disposiciones
fiscales.

Se dé alguna de las irregularidades siguientes:

a) Omisién en et registro de operaciones, ingresos o compras, asi como
alteracién del costo, por méas del 3% sobre los declarados en el gjercicio.

b) Registro de compras, gastos o servicios no realizados o no recibidos.

¢) Omisi6n o alteracién en el registro de existencias que deben figurar en
los inventarios, o registrar dichas existencias a precios distintos de los de
costo, siempre que en ambos casos, €l importe exceda del 3% del costo
de los inventarios.

No cumplan con las obligaciones sobre valuacion de inventarios o no lleven
¢l procedimiento de control de los mismos que establezcan las disposiciones
fiscales.
Tengan la obligacién de utilizar los equipos electrénicos de registro fiscal
autorizados o las maquinas registradoras de comprobacidn fiscal que les hayan
sido asignadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, o que hayan
adquirido directamente de los fabricantes o importadores autorizados y no los
utilicen o los destruyan, alteren, o impidan ¢l propdsito para el que fueron
instalados.
Se adviertan otras irregularidades de su contabitidad que imposibiliten el
conocimiento de sus operaciones.

La determinacién presuntiva a que se refiere este articulo, procederd
independientemente de las sanciones a que haya lugar.

Articulo 56. Para los efectos de la determinacidn presuntiva a que se refiere el
art{culo anterior, las autoridades fiscales calcularan los ingresos brutos de los contri-
buyentes, el valor de los actos, actividades o activos sobre los que proceda el pago de .
contribuciones, para el gjercicio de que se trate, indistintamente cualquiera de los
siguientes procedimientos:

L
II.

1.

Utilizando los datos de la contabilidad del contribuyente.

Tomando como base los datos contenides en las declaraciones del egjercicio
correspondiente a cualquier contribucién, sea del mismo ejercicio o de cual-
quier otro, con las modificaciones que, en su caso, hubieran tenido con motivo
del ejercicio de las facultades de comprobaci6n.

A partir de la informacién que proporcionen terceros a solicitud de las
autoridades fiscales, cuando tengan relacién de negocios con el contribuyente.
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IV,

V.

Con otra informaci6n obfenida por las autoridades fiscales en el ejercicio de
sus facultades de comprobacién.

Utilizando medios indirectos de la investigacién econdmica o de cualquier
otra clase.

Articulo 57. Las autoridades fiscales podrén determinar presuntivamente las
contribuciones que se debieron haber retenido, cuando aparezca omisién en la retencién
y entero por mis del 3% sobre las retenciones enteradas.

Para efectos de la determinacidn presuntiva a que se refiere este articulo, las
autoridades fiscales podran utilizar indistintamente cualquiera de los procedimientos
previstos en las fracciones I a V inclusivo del articulo 56 de este Cédigo.

Si las retenciones no enteradas corresponden a pagos a que se refiére el capitulo
[ titulo 1V de la Ley del Impuesto sobre la Renta y el retenedor tiene mas de veinte
trabajadores a su servicio, se presumiré que las contribuciones que deben enterarse son
las siguientes:

L

1.

Las que resulten de aplicar la tarifa que corresponda sobre ¢l limite maximo
del grupo en que, para efectos del pago de cotizaciones al Instituto Mexicano
det Seguro Social, se encuentre cada trabajador al servicio del retenedor,
elevado al periodo que se revisa. _

En el caso'de que el retenedor no hubiera efectuado el pago de cotizaciones
por sus trabajadares al Institutc Mexicano del Segure Social, se considerard
que las retenciones no enteradas son las que resulten de aplicar la tarifa que
corresponda sobre una cantidad equivalente a cuatro veces el salario minimo
general de la zona econémica del retenedor elevado al periodo que se revisa,
por cada trabajador a su servicio.

Lo dispuesto en este articulo serd aplicable también para determinar
presuntivamente la base de otras contribuciones, cuando esté constituida por
los pagos a que se refiere €l capitulo I del titulo IV de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

Artlculo 59. Para la comprobacién de los ingresos, o del valer de los actos,
actividades o activos por los que se deban pagar contribuciones, las autoridades fiscales
presumiran, salvo prueba en contrario:

I

~IIL

v.

Que la informacion contenida en la contabilidad, documentacion comproba-
toria y correspondencia que se encuentren en poder del contribuyénte, corres-
ponde a operacienes celebradas por él, aun cuando aparezcan sin su nombre
o a nombre de otra persona, siempre que se logre demostrar que al menos una
de las operaciones o actividades contenidas en tales elementos, fue realizada
por ¢l contribuyente.

Que la informacidn contenida en los sistemas de contabilidad, a nombre del
contribuyente, localizados en poder de personas a su servicio, o de accionistas
o propietarios de la empresa, corresponde a operaciones del contribuyente.
Que los depdsitos en la cuenta bancaria def contribuyente que no correspondan
a registros de su contabilidad que esté obligado a llevar, son ingresos por los
que se deben pagar contribuciones.

Que son ingresos de la empresa por los que se deben pagar contribuciones,
los depoésitos hechos en cuenta de cheques personal de los gerentes, adminis-
tradores o terceros, cuando efectien pagos de deudas de la empresa con
cheques de dicha cuenta o depositen en ]a misma, cantidades que correspon-
dan a fa empresa y éste no los registre en contabilidad.
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V. Que las diferencias entre los activos registrados en contabilidad y las exis-
tencias reales corresponden a ingresos del wltimo ejercicio que se revisa por
los que se deban pagar contribuciones.

Vi Que los cheques librados contra las cuentas del contribuyente a proveedores
o prestadores de servicios al mismo, que no correspondan a operaciones
registradas en su contabilidad son pagos por mercancias adquiridas o por
servicios por los que el contribuyente obtuvo ingresos.

VII. Que cuando los contribuyentes obtengan salidas superiores a sus entradas, la
diferencia resultante es un ingreso omitido. '

VIIL.  Que los inventarios de materias primas, productos semiterminados y termi-
nados, los activos fijos, gastos y cargos diferidos que obren en poder del
contribuyente, asi camo los terrenos donde desarrolle su actividad son de su
propiedad. Los bienes a que se refiere este parrafo se valuaran a sus precios
de mercado y en su defecto al de avaldo.

Articulo 60, Cuando e contribuyente omita registrar adquisiciones en su conta-
bilidad y éstas fueran determinadas por las autoridades fiscales, se presumiri que los
bienes adquiridos y no registrados, fueron enajenados y que el importe de la enajenacion
resulta de las siguientes operaciones: .

[ El importe determinado de adquisici6n, incluyendo el precio pactado y las
contribuciones, intereses, normales y moratorios, penas convencionales y
cualquier otro concepto que se hubiera pagado con motivo de la adquisicion,
se multiplica por el porciento de utilidad bruta con que opera €l contribuyente.

1. La cantidad resultante se sumard a! importe determinado de adquisicién y la
suma ser4 el valor de la enajenacion. .

El porciento de utilidad bruta se obtendra de los datos contenidos en la contabilidad
del contribuyente en ¢l ejercicio de que se trate y se determinara dividiendo dicha
utilidad bruta entre el costo que determine o se le determine al contribuyente. Para los
efectos de lo previsto por esta fraccidn, el costo se determinara segin los principios de

- contabilidad generalmente aceptados. En el caso de que el costo no se pueda determinar

se entender4 que la utilidad bruta es ¢1 50%.

La presuncién establecida en este articulo no se aplicard cuando el contribuyente
demuesive que la falta de registro de las adquisiciones fue motivada por caso fortuito
o fuerza mayor. .

lgual procedimiento se seguird para determinar el valor por la enajenacién de
bienes faltantes en inventarios. En este caso, si no pudiera determinarse el monto de la
adquisicion se considerard el que corresponda a bienes de la misma especie adquiridos
por el contribuyente en el gjercicio de que se trate y en su defecto, el de mercado o €l
de avaloa.

Es importante recordar que el métedo que se establezea para el efecto de determi-
nar ¢l monto de las contribuciones a pagar, debe estar establecido en una ley y no en
su reglamento; ademas debe preverse el grado de cultura de la poblacidn a la cual va
dirigido, en virtud de que de €sta depende en gran parte su cumplimiento o incumpli-
miento de las disposiciones fiscales, y por consecuencia el logro del objetivo para ¢l
cual fue establecido.

Articulo 62. Siempre que los contribuyentes se coloquen en alguna de las causales
de determinacion presuntiva a que se refiere el articulo 55 de este Codigo y no puedan
comprobar por el periodo objeto de revisidn sus ingresos, asi como el valor de los actos



NACIMIENTO, DETERMINACION ¥ LIQUIDACION DE LA OBLIGACION CONTRIBUTIVA -269

o actividades por los que deban pagar contribuciones, se presumira que son iguales al
resultado de alguna de las siguientes operaciones:

I. Sicon base en la contabilidad y documentacién del contribuyente o informa-
cidn de terceros pudieran reconstruirse las operaciones correspondientes
cuando menos a treinta dias lo més cercano posible al cierre del gjercicio, el
ingreso o el valor de los actos o actividades, se determinara con base en el
promedio diario del periodo reconstruido, ¢l que se multiplicard por el mimero
de dias que correspondan al periedo objeto de la revisién.

II.  Silacontabilidad del contribuyente no permite reconstruir las operaciones de!
periodo de treinta dias a que se refiere la fraccion anterior, las autoridades
fiscales tomaran como base la totalidad de ingresos o del valor de los actos o
actividades que observen durante siete dias incluyendo los inhdbiles, cuando
menos, y el promedio diario resultante se multiplicard por ¢l nimero de dias
que comprende el periodo objeto de revisién.

Alingreso o valor de los actos o actividades estimados presuntivamente por alguno
de los procedimientos anteriores, se le aplicard la tasa o traiga que corresponda.
TratAndose de impuesto sobre la renta, se determinard previamente la utilidad fiscal
mediante la aplicacién al ingreso bruto estimado del coeficiente que para determinar
dicha utilidad sefiala la Ley del Impuesto sobre la Renta.

22.10. EL CREDITO FISCAL

Una vez determinada la obligacién contributiva o tributaria, o cuantificada en
cantidad liquida, es decir, que se haya precisado su monto, surge entonces 1o que
se denomina crédito fiscal, siendo definido por el articulo 40. del Cédigo Fiscal de
la Federacidn, en los siguientes términos:

Articulo 40. Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus
organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de aprovechamiento o
de sus accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado tenga
derecho a exigir de sus servidores piiblicas o de los particulares, asi como aquellos a
los que las leyes les den ese cardcter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta
ajena.

Es importante seftalar que actualmente el Cédigo Fiscal de la Federacién, no
define propiamente lo que debe entenderse por crédito fiscal, sino que se limita a
dar un listado de conceptos que por disposicién del citado Cédigo se consideran
créditos fiscales.

En el Codigo Fiscal de la Federacidn que tuvo vigencia hasta el dia 31 de
diciembre de 1982, se definia al crédito fiscal como “la obligacién fiscat determi-
nada en cantidad liquida™, es decir, limitaba el concepto de erédito fiscal a la
obligacion fiscal cuantificada, y no a otros conceptos, como sucede actualmente,
que no derivan propiamente de la aplicacién de una ley fiscal. '

Determinado el crédito fiscal en cantidad liquida, va sea por los contribuyentes

« o por las autoridades fiscales, éste deberabagarse o garantizarse dentro de los plazos
sefialados por la ley fiscal correspondiente; transcurrido dicho plazo, el crédito serd
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exigible, pof fas autoridades fiscales, mediante el procedimiento administrativo de
ejecucién, en los términos del articuto 145 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

22.10.1. Epoca de pago del crédito fiscal

Laépocade pago del crédito fiscal consiste en el plazo 0 momento establecido por
la ley respectiva, para que se cumpla la obligacion, por lo cual el pago debe hacerse
dentro de ese plazo.
Al efecto, el articulo 60. del Codigo Fiscal de la Federacién, en su parte
- conducente sefiala que:

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones
respectivas. A falta de disposicién expresa el pago deberé hacerse mediante declaracién
que se presentard ante fas oficinas autorizadas, dentro del plazo que a continuacidn se
indica:

I.  Sila contribucion se calcula por periodos establecidos en ley, y en los casos
de retencion o de recaudacion de contribuciones, los contribuyentes, retene-
dores o las personas a quienes las leyes impongan [a obligacién de recaudarlas,
Jas enteraran a més tardar el dia 17 del mes de calendario inmediato posterior
al de terminacion del periedo de la retencidn o de la recaudacion, respectiva-
mente.

II. En cualquier otro caso, dentro de los 5 dias siguientes al momento de su
causacién.

En el caso de contribuciones que se deban pagar mediante retencién, aun cuando
quien deba efectuarla no retenga o no haga el pago de la contraprestacién relativa, el
retenedor estard obligado a enterar una cantidad equivalente a la que debit haber
retenido. .

Cuando los retenedores deban hacer un pago en bienes, solamente harén la entrega
del bien de que se trate si quien debe recibir los provee de los fondos necesarios para
efectuar la retencidn en moneda nacional.

Quien haga pago de los créditos fiscales deberd obtener de la-oficina recaudadora,
el recibo oficial y la forma valorada expedidos y controlados exclusivamente por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico o la documentacién que en las disposiciones
respectivas se establezca en la que conste Ja impresién original de la maquina registra-
dora. Tratndose de los pagos efectuados en las oficinas de las instituciones de crédito,
se deber4 obtener la impresién de la maquina registradora, ¢l sello, la constancia o €l
acuse de recibo correspondiente.

Cuando las dispesiciones fiscales establezcan opciones a los contribuyentes para
€l cumplimiento de sus obligaciones fiscales o para determinar las contribuciones a su
cargo, la elegida por el contribuyente no podra variarla respecto al mismo ejercicio.

22.10.2. Exigibilidad del crédito fiscal

La exigibilidad del crédito fiscal consiste en que ¢l ente piiblico esté debidamente
facultado para exigir al contribuyente el pago de la prestacién, cuando no se haya
pagado o garantizado dentro del plazo sefialado en las disposiciones respectivas.
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Sin embargo, mientras no transcurra o venza dicho plazo, los créditos fiscales
no pueden ser exigidos por el sujeto activo, salvo que de conformidad con el articulo
145 del Codigo Fiscal de la Federacion, se practique embargo precautorio para
asegurar ¢l interés fiscal, si se dan los supuestos y requisitos necesarios para que se
tome dicha medida precautoria por la auteridad fiscal.

22.10.3. El pago mediante declaracion

El pago de las contribuciones correspondientes debe hacerse en la fecha o plazo
sefialado en la ley fiscal respectiva, y de conformidad con lo establecido por el
articulo 31 del Cddigo Fiscal de la Federacion, dicho pago debe hacerse mediante
declaracién,

en las formas autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debiendo
proporcionar ¢l contribuyente el nimero de ejemplares, los datos e informes y adjuntar
los documentos que dichas formas requieran. Los datos de identificacién personal del
contribuyente se proporcionaran mediante et “‘codigo de barras™ en los casos que seflale
la citada Secretar{a en las reglas de cardcter general que al efecto expida.

- En los casos en que las formas para la presentacion de las declaraciones o aviso y
expedicién de constancias, que prevengan las disposiciones fiscales, no hubieren sido
aprobadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los obligados & presentarlas
las formulardn por escrito, por triplicado, que contenga su nombre, denominacién o
razén social, domicilio y clave del Registro Federal de Contribuyentes, asi como el
gjercicio y tos datos relativos a la obligacién que pretenden cumplir; en caso de gue se
trate de la obligacién de pago, se deberd sefialar ademds el monto del mismo.

Las declaraciones que presenten los contribuyentes serin definitivas y solo se
pedran modificar por €1 propio contribuyente hasta en dos ocasiones, siempre que no
se haya iniciado el ejercicio de las facultades de comprobacién. En los siguientes casos
no operara la anterior limitacidn:

1. Cuando sélo incrementen sus ingresos o ¢! valor de sus actos o actividades.

2. Cuando sélo disminuyan sus deducciones o pérdidas o reduzcan las cantidades
acreditables o compensadas o los pagos provisionales o de contribuciones a cuenta.

3. Cuando el contribuyente haga dictaminar por contador piblico autorizado sus
estados financieros, podré corregir, en su caso, la declaracién original como
consecuencia de los resultados obtenidos en el dictamen respectivo.

4. Cuando la presentacién de la declaracidn que modifica a la originat se establezca
como obligacion por disposicidn expresa de ley.

La modificacién de las declaraciones se efectuard mediante la presentacion de
declaracién complementaria que modifique los datos de la original.

22.11. FACULTADES DE COMPROBACION

Por facultades de comprobacién debemos entender el total de atribuciones otorga-
* das por ley a las autoridades fiscales, con el objeto de verificar y comprobar que
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los contribuyentes, responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados,
han cumplido con las disposiciones fiscales.
El articulo 42 del Cédigo Fiscal de !a Federacion al efecto establece

Las aumndadcs fiscales a fin de comprobar que los contnbuyentes, los responsables
solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las disposiciones
fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi
como para comprobar la comisién de delitos fiscales y para proporcionar informacién
a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las declara-
ciones, selicitudes o avisos, para los cual las autoridades fiscales podran requerir al
contribuyente a la presentacion de la documentacién que proceda, para la rectifica-
ci6n del error u omision de que se trate.

. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacio-

nados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las oficinas de las
propias autoridades, a efecto de ilevar a cabo su revisién, la contabilidad, asi como
que proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les requieran.

. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacio-’

nados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

Revisar fos dictAmenes formulados por contadores piblicos sobre los estados
financieros de los contribuyentes y sobre las operacienes de enajenacién de acciones
que realicen, as{ como la declaratorta por solicitudes de devolucion de saldos a favor
del impuesto a! valor agregado y cualquier otro dictamen que tenga repercusion para
efectos fiscales formulado por contador piblico y su relacidn con el cumplimiento
de disposiciones fiscales.

. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar ¢l cumplimiento

de las obligaciones fiscales en materia de la expedicion de comprobantes fiscales,
de conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 49 de este Cédigo.

. Practicar u ordenar se practique avalio o verificacidn fisica de toda clase de bienes,

incluso durante su transporte.

. Recabar de los funcionarios y empleados piiblicos y de los fedatarios, los informes

y datos que posean con motivo de sus funciones.

. Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o declaratoria

al ministerio publico para que ejercite la aceién penal por la posible comisién de
delitos fiscales. Las actuaciones que practiquen las autoridades fiscales tendran el
mismo valor probatorio que la ley relativa concede a las actas de la policia judicial;
¥ la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a través de los abogados hacendarios
que designe, serd coadyuvante del ministerio pablico federal, en los términos del
Codigo Federal de Procedimientos Penales,

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o

sucesivamente, entendiéndose que se indican con el primer acto que se notifique al
contribuyente.

22.11.1. Visitas domiciliarias

Las visitas domiciliarias para verificar el cumplimiento de las disposiciones fisca-
les, deben ser mediante orden por escrito dictada por autoridad competente en la
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que se seffale el lugar o lugares a visitar y las personas que vayan a practicar la
visita, ademas de ofros requisitos formales.

Al efecto, el articulo 16 constitucional en et octavo y antepentltimo pérrafos,
establece:

En toda orden de cateo, que s6lo la autoridad judicial podré expedir y que seré escrita,
se expresara €l lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan .de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que lnicamente debe limitarse la
diligencia, levantindose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado, o, en su ausencia, o negativa, por
la autoridad que practique la diligencia.

La autoridad administrativa podré practicar visitas domiciliarias iinicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policfa; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado
las disposiciones fiscales, sujetdndose, en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

Esta garantia se encuentra debidamente reglamentada por los articulos 42
fracciones II, Il y V, 38, 43, 44, 45, 46, 46-A y 48 del Cdédigo Fiscal de la
Federaci6n, que regulan esencialmente el procedimientc a seguir por las autorida-
des fiscales, en la practica de visitas en domicilio fiscal para cerciorarse del
cumplimiento de las disposiciones fiscales por parte de los contribuyentes, los
cuales para su mejor apreciacién se transcriben a continuacion:

Articulo 43. En la orden de visita, ademds de tos requisitos a que se refiere el articulo
38 de este Codigo, se debera indicar:

1. El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. El aumento de lugares a
visitar deberd notificarse al visitado,

II. El nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita las cuales
podréan ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su niimero, en cualquier
tiempao por la autoridad competente. La sustitucién o aumento de las personas
que deban efectuar la visita se notificara al visitado.

Las personas designadas para efectuar la visita la podran hacer conjun-
tamente o separadamente.

Articulo 38. Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener por lo
menos los siguientes requisitos:

. Constar por escrito.
II.  Sefialar la autoridad que lo emite.

IIl.  Estar fundado y motivado y expresar la resolucidn, objeto o propésito de que
se trate.

IV.  Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre de las
personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la personaa
la que va dirigido, se seffialardn los datos suficientes que permitan su identifi-
cacifn.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad
solidaria se sefialard, ademas, la causa legal de la responsabilidad.
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Articulo 44. En los casos de visita en €l domicilio fiscal, las autoridades fiscales, los
visitados, responsables solidarios y los terceros estardn a lo siguiente:

IL

« IIL

Iv.

La visita se realizard en el lugar o lugares seflalados en la orden de visita.

Si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la diligen-
cia, no estuviere el visitado o su representante, dejaran citatorio con la persona
que se encuentre en dicho lugar para que el mencionado visitado o su
representante los esperen a hora determinada del dia siguiente para recibir la
orden de visita; si no lo hicieren, la visita se iniciara con quien se encuentre
en el lugar visitado.

En este caso, los visitadores al citar al visitado o su representante, podran
hacer una relacién de los sistemas, libros, registros y demés documentos que
integren la contabilidad. Si el contribuyente presenta aviso de cambio de
domicilio, después de recibido el citatorio, la visita podr4 llevarse a cabo en
¢l nuevo domicilio y en el anterior, cuando el visitado conserve el local de
éste, sin que para ello se requiera nueva orden o ampliacién de la orden de
visita, haciendo constar tales hechos en el acta que levanten,

Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar
maniobras para impedir el inicio o desarrollo de la diligencia, los visitadores
podrén proceder al aseguramiento de la contabilidad.

En los casos en que al presentarse los visitadores al lugar en donde deba

practicarse la diligencia, descubran bienes o mercancias cuya importacion,
tenencia, produccién, explotacién, captura o transporte deba ser manifestada
a las autoridades fiscales o autorizada por ellas, sin que se hubiera cumplido
con la obligacién respectiva, los visitadores procederan al aseguramiento de
dichos bienes o mercancias.
Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los visitadores que en ella
intervengan se deberdn identificar ante la persona con quicn se entienda la
diligencia, requiriéndola para que designe dos testigos; si éstos no son
designados o los designados no aceptan servir como tales; los visitadores los .
designaran, haciendo constar esta situacion en e} acta que levanten, sin que
esta circunstancia invalide los resultados de la visita.

L.os testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo por no -compa-
recer al lugar donde se esté llevando a cabo la visita, por ausentarse de €l antes
de que concluya la diligencia o0 por manifestar su voluntad de dejar de ser
testigo, en tales circunstancias la persona con la que se entienda la visita deberd
designar de inmediato otros y ante su negativa o impedimento de los desig-
nados, los visitadores podran designar a quienes deban sustituirtos. La susti-
tuci6n de los testigos no invalida los resultados de la visita.

Las autoridades fiscales podrdn solicitar el auxilio de otras autoridades
fiscales que sean competentes, para que continiien una visita iniciada por
aquéllas notificando al visitado a sustitucién de autoridad y de visitadores.

~ Podrin también solicitarles practiquen otras visitas para comprobar hechos

relacionados con la que estén practicando.

Articulo 45. Los visitados, sus representantes, o la persona con quien se entienda
Ia visita en et domicilio fiscal, estin obligados a permitir a los visitadores designados
por las autoridades fiscales el acceso al lugar o lugares objeto de la misma, asi como
mantener a su disposicion la contabilidad y deméas papeles-que acrediten el cumpii-
miento de las disposiciones fiscales de los que los visitadores podran sacar copias para
que previo cotejo con sus ariginales se certifiquen por éstos y sean anexados a 1as actas
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finales o parciales que levanten con motivo de la visita. También deberdn permitir la
verificacién de bienes y mercancias, asi como de los documentos, discos, cintas o
cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos que tenga el contribuyente
en los lugares visitados.

Cuando los visitados lleven su contabilidad o parte de ella con el sistema de
registro electrdnico, o microfilmen o graben en discos dpticos o en cualquier otro medio
que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, mediante reglas de caracter
general, deberdn poner a disposicién de los visitadores el equipo de cdmputo y sus
operadores, para que los auxilien en el desarrollo de la visita,

Cuando se dé alguno de los supuestos que a continuacién se enumeran, los
visitadores podran obtener copias de la contabilidad y demas papeles relacionados con
el cumplimiento de las disposiciones fiscales, para que, previo cotejo con los originales,
se certifiquen por los visitadores:

I El visitado, su representante o quien s¢ encuentre en el lugar de la visita se
niegue a recibir fa orden. ]
II. Existan sistemas de contabilidad, registros o libros sociales, que no estén
sellados, cuando deban estarlo conforme a las disposiciones fiscales.

II.  Existan dos o més sistemas de contabilidad con distinto coritenido, sin que se
puedan conciliar con los datos que requieren los avisos o declaraciones
presentados.

IV. Se lleven dos o més libros sociales similares con distinto contenido.

V. No se hayan presentado todas las declaraciones periddicas a que obligan las
disposiciones fiscales, por el periodo al que se refiere la visita.

V1. Los datos anotados en la contabilidad no coinciden o no se pueden conciliar

' con los asentados en las declaraciones o avisos presentados o cuando los
documentos que amparen los actos o actividades del visitado no aparezcan
asentados en dicha contabilidad, dentro del plazo que sefialen las disposicio-
nes fiscales, o cuando sean falsos o amparen operaciones inexistentes.

V. Sedesprendan, alteren o destruyan parcial o totalmente, sin auterizacidn legal,
los sellos o marcas oficiales colocados por los visitadores o se impida por
medio de cualquier maniobra que se logre el propésito para el que fueron
colocados.

VIIL.  Cuando el visitado sea emplazado a huelga o suspension de labores, en cuyo
caso la contabilidad sélo podré recogerse dentro de las cuarenta y ocho horas
anteriores a la fecha seflalada para el inicio de la huelga o suspension de
labores.

IX. Siel visitado, su representante o la persona con quien se entienda la visita se
niega a permitir a los visitadores el acceso a los lugares donde se realiza la
visita; asi como a manteng¢r a su disposicién la contabilidad, correspondencia
o contenido de caja de valores.

En los supuestos a que se refieren las fracciones anteriores, se entenderé
que la contabilidad incluye, entre otros, los papeles, discos y cintas, asi como
cualquier otro iedio procesable de almacenamiento de datos.

En el caso de que los visitadores obtengan copias certificadas de la
contabilidad por encontrarse el visitado en cualquiera de los supuestos pre-
vistos por ¢l tercer pArrafo de este articulo, deberdn levantar acta parcial al
respecto, la cual deberéd reunir los requisitos que establece ¢l articulo 46 de
este Cddigo, con [a que podra terminar [a visita domiciliaria en el domicilio
o establecimientos del visitado, pudiéndose continuar €l ejercicio de las
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facultades de comprobacién en el domicilio del visitado o en las oficinas de
las autoridades fiscales, donde se levantara ¢l acta final, con las formalidades
a que se refiere el citado articulo.

Lo dispuesto en ¢l parrafo anterior no es aplicable cuando los visitadores
obtengan copias de sélo parte de la contabitidad. En este caso, se levantara el
acta parcial sefialando los documentos de los que se obtuvieron copias,
pudiéndose continuar la visita en el domicilio o establecimientos del visitado.
En ningin caso las autoridades fiscales podrin recoger la contabilidad del
visitado.

Articulo 46. La visita en el domicilio fiscal se dcsarro]laré conforme a las
siguientes reglas:

L

IL

1l

V.

De toda visita en el domicilio fiscal se levantard acta en la que se haré constar
en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieran conocido
por los visitadores. Asimismo, se determinarén las consecuencias legales de
tales hechos u omisiones, las que se pedrdn hacer en la misma acta o en
documento por separado. Los hechos u omisiones consignados por los visi-
tadores en las actas hacen prueba plena de la existencia de tales hechos o de
las omisiones encontradas, para efectos de cualquiera de las contribuciones a
cargo del visitado en ¢l periodo revisado.
Si la visita se realiza simultdncamente en dos o mas lugares, en cada uno de
cllos se deberédn levantar actas parciales, mismas que se agregarin al acta final
que de la visita se haga, la cual puede ser levantada en cualquiera de dichos
lugares. En los casos & que se refiere esta fraccidn, se requerira la presencia
de dos testigos en cada establecimiento visitado en donde se levante acta
parcial, cumpliendo al respecto con lo previsto en la fraccion II del articulo_
44 de este Codigo.
Durante el desarrollo de la vista los visitadores a fin de asegurar a contabili-
dad, correspondencia o bienes que no estén registrados en la contabilidad,
podran, indistintamente, sellar o colocar marcas en dichos documentos, bienes
o en muebles, archiveros u oficinas donde se encuentren, asf como dejarlos
en calidad de depdsito al visitado o a la persona con quien se entienda la
diligencia, previo inventario que al efecto formulen, siempre que dicho
aseguramiento no impida la realizacién de las actividades del visitado. Para
efectos de esta fraccién, se considera que no se impide la realizacién de
actividades cuando se asegure la contabilidad o correspondencia no relacio-
nada can las actividades del mes en curso y los dos anteriores. En el caso de
que algin documento que se encuentre en los muebles, archiveros u oficinas
que se sellen, sea necesario al visitado para realizar sus actividades, se le
permitird extraerlo ante la presencia de los visitadores, quienes podran sacar
copia del mismo.
Con las mismas formalidades a que se refieren las fracciones anteriores, se
podrén levantar actas parciales o complementarias en las que se hagan constar
hechos, omisiones o circunstancias de caracter concreto, de los que se tenga
conocimiento en ¢l desarrollo de una visita. Una vez levantada el acta final,
0 se podrén levantar actas complementarias, sin que exista una nueva orden
de visita.

Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales conozcan
hechos u omisiones que puedan entraiar el incumplimiento de las disposicio-
nes fiscales, los consignarén ¢n forma circunstanciada en actas parciales.

-~
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VI

VII.

También se consignarin en dichas actas los hechos u omisiones que se¢
conozcan dé terceros. En 1a iitima acta parcial que al efecto se levante se hard
menci6én expresa de tal circunstancia y entre ésta y el acta final, deberdn
transcurrir cuando menos quince dias por cada ejercicio revisado o fraccion
de éste, sin que en su conjunto excedan, para todos los ejercicios revisados,
de un méximo de cuarenta y cinco dias, durante los cuales el contribuyente
podré presentar los documentos, libros o registros que desvirticn los hechos
u omisiones.

Se tendrén por consentidos los hechos consignados en as actas a que se
refiere el parrafo anterior, si antes del cierre del acta final el contribuyente no
presenta los documentos, libros o registros de referencia o no seftale el lugar
en que se encucntren, siempre que éste sea el domicilio fiscal o el lugar
autorizado para llevar su contabilidad o no pruebe que éstos se encuentran en
poder de una autoridad.

Tratindose de visitas relacionadas con el ejercicio de las facultades de
comprobacién a que se refieren los articulos 64-A y 65 de la Ley del Impuesto
sabre la Renta, deberdn transcurrir cuando menos tres meses entre la fecha de
la Gltima acta parcial y el acta final. Este plazo podra ampliarse por una sola
vez por un plazo de dos meses a solicitud del contribuyente.

Cuando resulte imposible continuar o concluir e} gjercicio de las facullades
de comprobacidn en los establecimientos del visitado, las actas en las que se
haga constar €] desarrotlo de una visita en el domicilio fiscal, podran levan-
tarse en las oficinas de las autoridades fiscales. En este caso se deberd notificar
previamente esta circunstancia a la persona con quien se entiende ladiligencia,
excepto en el supuesto de que el visitado hubiere desaparecido del domicilio
fiscal durante el desarrollo de la visila.

Si en ¢l cierre de! acta final de la visita no estuviere presente el visitado o su
representante, se |c dejaré citatorio para que esté presente a una hora determi-
nada del dia siguiente, si no se presentare, el acta final se levantara ante quien

.. estuviere presente en el lugar visitado; en ese momento cualquiera de fos

visitadores que haya intervenido en la visita, ¢l visitado o la persona con quien
se entiende la diligencia y los testigos firmaran el acta de la que se le dejard
capia al visitado. Si el visitado, ta persana con que se entendi6 la diligencia
o los testigos no comparecen a firmar el acta, se niegan a firmarla, o el visitado
o la persona con quien se entendid la diligencia se niegan a aceptar copia del
acta, dicha circunstancia se asentara en la propia acta sin que esto afecte [a
validez y valor probatorio de la misma.

Las actas parciales se entendera que forman parte integrante del acta final de
la visita aunque no sc seflale asi expresamente.

Articulo 46-A, Las autoridades fiscales deberdn concluir la visita que se desarrolle

. enel domicilio fiscal de los contribuyentes o larevisién de la contabilidad de los mismos
que s efectiie en las oficinas de las propias autoridades, dentro de un plazo maximo

de nueve meses contados a partir de que sc le notifique a los contribuyentes el inicio

de las facultades de comprobacién. Lo antes dispuesto no es aplicable a aquellos.

contribuyentes que en el o los gjercicios sujetos a revision, estén obligados a presentar

pagos provisionales mensuales en el impuesto sobre la renta; los que en e50s mismos

¢jercicios obtengan ingresos del extranjero o efectien pagos a residentes en el extran-

jero; asi como los integrantes del sistema financicro o los que en los gjercicios

mencionados estén obligados a, u opten por hacer, dictaminar sus estados financieros
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en los términos del articule 32-A de este Codigo, por lo que en el caso de visita o
revision a los mismos, las autoridades fiscales podrén continuar con el ejercicio de sus
facultades de comprobacion sin sujetarse a la limitacion antes sefialada.

El plazo a que se refiere el parrafo anterior, podra ampliarse por periodos iguales
hasta por dos ocasiones, siempre que el oficio mediante el cual se le notifique la prérroga
correspondiente haya sido expedido por la autoridad o autoridades fiscales que orde-
naron la visita o revision, saive cuando el contribuyente durante el desarrollo de 1a visita
domiciliaria o de la revisién de la contabilidad, cambie de domicilio fiscal, supuestos
en el que seran las autoridades fiscales que correspondan a su nuevo domicilio las que
expedirdn el oficio de la prérroga correspondiente. En su caso, dicho plazo se entendera
prorregado hasta que transcurra el término a que se refiere el segundo pérrafo de la
fraccién IV del articulo 46 de este Cédigo.

Si durante ¢l plazo para concluir la visita domiciliaria o la revisién de la contabi-
lidad del contribuyente en las oficinas de las propias autoridades, o las prérrogas que
procedan de conformidad con el parrafo anterior, los contribuyentes interponen algin
medio de defensa en ¢l pais 0 en el extranjero contra los actos ¢ actividades que deriven
del ejercicio de sus facultades de comprobacion, dichos plazos se suspendern desde
la fecha en que se interpongan los citados medios de defensa hasta que se dicte la
resolucidn definitiva de los mismos.

Cuando las autoridades no levanten el acta final de la visita o no notifiquen el
oficio de observaciones, o en su caso, el de conclusion de la revisién dentro de los
plazos mencionados, ésta se entenderd concluida en esa fecha, quedando sin efectos la
orden v las actuaciones que de ella derivaron durante dicha visita o revisién.

22.11.2. Revision de gabinete

El articulo 48 del Cédigo Fiscal de la Federacién, regula lo relativo a la revisién de
gabinete o de escritorio, el cual al efecto establece:

Cuando las autoridades fiscales soliciten de los contribuyentes, responsables solidarios
o terceros, informes, datos o documentos o pidan la presentacion de la contabilidad o
parte de ella, para el gjercicio de sus facultades de comprobacién, fuera de una visita
domiciliaria, se estaré a lo siguiente:

1. Lasolicitud se notificara en €l domicilio manifestado ante el Registro Federal
T de Contribuyentes por la persona a quien va dirigida y en su defecto,
tratdndose de personas fisicas, también podra notificarse en su casa habitacion
o lugar donde éstas se encuentren. Si al presentarse el notificador en el lugar
donde deba de practicarse la diligencia, no estuviere la persona a quien va
dirigida la solicitud o su representante legal, se dejard citatorio con la persona
que se encuentre en dicho lugar, para que el contribuyente, responsable
solidario, tercero o representante legal lo esperen a hora determinada del dia
siguiente para recibir la solicitud; si no lo hicieren, la solicitud se notificara
con quien se encuentre en el domicilio seflalado en la misma.
II.  Enlasolicitud se indicar4 ef lugar y ¢l plazo en ¢l cual se deben proporcionar
" los informes o documentos.
I, Los informes, libros o documentos requeridos deberdn ser proporcionados
por la persona a quien se dirigi6 la solicitud o por su representante.
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1IV. Como consecuencia de {a revision de los informes, datos, documentos o
contabilidad requeridos a los contribuyentes, responsables solidarios o terce-
ros, las autoridades fiscales formularan oficio de observaciones, en el cual
haran constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubie-
sen conocido y entrafien incumplimiento de las disposiciones fiscales del
contribuyente o responsable solidario.

VY. Cuando no hubiera observaciones, la autoridad fiscalizadora comunicaré al
contribuyente o responsable solidario, mediante oficio, la conclusién de 1a
revisidn de gabinete de los documentos presentados.

: Vi. El oficio de observaciones a que se refiere la fraccién FV, se notificard
cumpliendo con lo sefiatado en la fraccién 1 de este articulo y en el lugar
especificade en esta filtima fraccidn. El contribuyente o responsable selidario
contard con un plazo de cuando menos quince dias por ejercicio revisado o
fraccién de éste, sin que en su conjunto exceda, para todos los ejercicios
revisados, de un maximo de cuarenta y cinco dias, contados a partir del
siguiente a aquel en el que se le notificéd el oficio de observaciones, para
presentar los documentos, libros, o registros que desvirtien los hechos u
omisiones asentados en el mismo, asf como para optar por corregir su situacién
fiscal.

Se tendridn por consentidos los hechos u omisiones consignados en el
oficio de observaciones, si en el plazo probatorio el contribuyerte no presenta
documentacion comprobatoria que los desvirtie.

El plazo que se seflala en el primer parrafo de esta fraccion es inde-
pendiente del que se establece en el articulo 46-A de este Cédigo.

VII. Tratdndose de larevision a que se refiere la fraceidn 1V de este articulo, cuando
£sta se relacione con el ejercicio de las facultades a que se refieren los articulos
64-A y 635 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, e plazo a que se refiere la
fraccién anterior, seré de tres meses, pudiendo ampliarse por una sola vez por
un plazo de dos meses a solicitud del contribuyente.

VIII.  Dentro del plazo para desvirtuar los hechos u omisiones asentados en el oficio
de observaciones, a que s¢ refieren las fracciones V1 y VII, el contribuyente
podra optar por corregir su situacién fiscal en las distintas contribuciones
objeto de Ia revision, mediante Ia presentacion de la forma de correccion.de
su situacidn fiscal, de la que proporcionaré copia a la autoridad revisora.

IX. Cuando el contribuyente no corrija totalmente su situacién fiscal conforme al
oficio de observaciones ¢ no desvirtae los hechos u omisiones consignados
en dicho documento, s emitird la resolucién que determine las contribuciones
omitidas, la cual se notificaré al contribuyente cumpliendo con lo seflalado en
la fraccién I de este articulo y en el lugar especificado en dicha fraccién,

22.11.3. Visitas domiciliarias para verificar la expedicion de comprobantes

El articulo 49 del Codigo Fiscal de la Federacidn, regula todo lo relativo a las visitas
domiciliarias para verificar la expedicion de comprobantes para efectos fiscales, el
cual al efecto establece:
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Parra los efectos de lo dispuesto por la fraccion V del articulo 42 de este Cddigo, las
visitas para verificar la expedicion de comprobantes fiscales, se realizardn conforme a
lo siguiente:

.I.  Se llevar4 a cabo en el domicilio fiscal, establecimiento o sucursales de los
contribuyentes, donde realicen las enajenaciones o presten servicios, con el
objeto de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales materia de
expedicién de comprobantes fiscales.

II. Al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la diligencia,
entregardn la orden de verificacion del cumplimiento de obligaciones fiscales
materia de expedicidn de comprobantes fiscales al visitado, a su representante
legal, al encargado o a quien se encuentre al frente del establecimiento,
indistintamente, y con dicha persona se entenderd la visita de inspeccién.

Ill. Los visitadores se deberfn identificar ante la persona con quien se entienda
la diligencia, requiriéndola para que designe dos testigos; si €stos no son
designados o los designados no aceptan servir como tales, los visitadores los
designarén, haciende constar esta situacién en el acta que levanten, sin que
esta circunstancia invalide los resultados de 1a inspeccion. )

IV. En toda visita domiciliaria para verificar la expedicién de comprobantes
fiscales se levantara acta en la que se hardn constar en forma circunstanciada
tos hechos u omisiones conocidos por los visitadores, relativos a la expedicién
de comprobantes fiscales en los términos de este Codigo y su Reglamento o,
en su caso, las irregularidades detectadas durante la inspeccidn.

V. Si al cierre del acta de visita domiciliaria para verificar fa expedicion de
comprobantes fiscales, ¢l visitado o la persona con quien se entendié la
diligencia o tos testigos se niegan a firmar el acta, o el visitado o la persona
con quien se entendié la diligencia se niega a aceptar la copia del acta, dicha
circunstancia se asentard en la propia acta, sin que esto afecte la validez y
valor probatorio de la misma; dandose por concluida la visita domiciliaria
para verificar la expedicidn de comprobantes fiscales.

VL Sicon motivo dg la visita domiciliaria para verificar la expedicién de com-
probantes fiscales, las autoridades conocieron incumplimientos a las disposi-
ciones fiscales en materia de expedicién de comprobantes fiscales, se proce-
derd a la formulacién de la resolucion correspondiente.

22.11.4. Dictamen para efectos fiscales

Contribuyentes obligados a dictaminar para efectos fiscales

Las personas fisicas con actividades empresariales y las personas morales que se
encuentran en alguno de los siguientes supuestos, estan obligadas a dictaminar, en
los términos del articulo 52 del Cddigo Fiscal de la Federacion, sus estados
financieros por contador piiblico autorizado, en los siguientes casos:

— Lasqueenelejercicio inmediato anterior hayan obtenido ingresos acumulables
superiores a $7 554 000.00, que el valor de su activo determinado en los
términos de la Ley del Impuesto al Activo sea superior a $15 107 000.00 o que
por lo menos 300 de sus trabajadores les hayan prestado servicios en cada uno
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de los meses del ejercicio inmediato anterior. Las cantidades a que se refiere
este parrafo se actualizardn anualmente, en los términos del articulo 17-A de
este ordenamiento. (Estas cantidades son al mes de enero de 1995 y se
actualizan anualmente.}

Para efectos de determinar si se esta en lo dispuesto, se considera como
una sola persona moral el conjunto de aquellas que relina alguna de las
caracter{sticas que se sefialan a continuaci6n, caso en el cual cada una de estas
personas morales deberd cumplir con [a obligacién establecida; '

¢ Que sean poseldas por una misma persona fisica 0 moral en més del 50 por
ciento de las acctones o partes sociales con derecho a voto de las mismas.

¢ Cuando una misma persona fisica o moral ejerza control efectivo de ellas
en los términos de lo dispuesto en el articulo 57-C de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, aun cuando no determinen resultado fiscal consolidado.

— Las que estén autorizadas para recibir donativos deducibles en los términos de
la Ley del Impuesto sobre la Renta. En este caso, el dictamen se realizard en
forma simplificada de acuerdo con las reglas generales que al efecto expida la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

— Las que se fusionen o se escindan, por-el ejercicio en que ocurran dichos actos
y por el siguiente. Tratandose de fusién deberd hacerlo por el ejercicio siguiente
solamente la persona moral que subsista o la que surja con motivo de la fusién.

— En los casos de liquidacién tendrén la obligacién de hacer dictaminar sus
estados financieros del periodo de liquidacién los contribuyentes que en el
gjercicio regular inmediato anterior al periodo de liquidacion hubieran estado
obligados a hacer dictaminar sus estados financieros.

— Las entidades de la administracién publica federal a que se refiere la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, asi como las que formen parte de la
administracién pablica estatal o municipal.

— Los residentes en el extranjero que tengan establecimiento permanente o base
fija en ¢l pais, deberdn presentar un dictamen scbre el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, inicamente por las actividades que desarrollen en dichos
establecimientos o bases, cuando se ubiquen en alguno de los supuestos de la
fracci6n I del articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federaci6n. En este caso, el
dictamen se realizard de acuerdo con las reglas generales que al efecto expida
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

Contribuyentes no obligados a dictaminar para efectos fiscales

No estén obligados a dictaminar para efectos fiscales las instituciones de asistencia
o beneficencia autorizadas por las leyes de la materia, ni los contribuyentes a que
se refiere el articulo 67-1 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Asimismo, a partir
del segundo ejercicio en que se encuentren en suspension de actividades, los
contribuyentes a que se refiere la fraccién I de este articulo, no estardn obligados a
hacer dictaminar sus estados financieros, a excepcion de los casos en que, de
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conformidad con lo dispuesto en la Ley del Impuesto al Activo y su Reglamento,
dichos contribuyentes continien estando obligados al pago del impuesto a que se
refiere esa ley.

Dictamen opcional

Las personas fisicas con actividades empresariales y las personas morales que no
estén obligadas a hacer dictaminar sus estados financieros por contador piblico
autorizado, podréan optar por hacerlo, en los términos del articulo 52 de este Céodigo.
Asimismo, los residentes en el extranjero con establecimiento permanente o base
fija en el pais, que no estén obligados a dictaminar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, podran optar por hacerlo de conformidad con las reglas
generales que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Aviso del dictamen

Los contribuyentes obligados a hacer dictaminar sus estados financieros o los que
opten por hacerlo, presentaran aviso de dictamen ante las autoridades fiscales
competentes. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por el Reglamento de
este Cédigo, podrén sustituir al contador publico designado y los que opten por
dictaminarse podrén renunciar a la presentacion del dictamen.

El aviso a que se refiere et parrafo anterior no surtira efectos en los casos que
sefiale ¢l Reglamento del Codigo Fiscal de fa Federacion.

Presentacién del dictamen

Los contribuyentes a que se refiere este articulo deberan presentar dentro de los
plazos autorizados el dictamen formulado por contador publico registrado, inclu-
yendo la informacién y documentacion, de acuerdo con lo dispuesto en el Regla-
mento de este Cddigo.

- Presuncidn y efectos del dictamen

Se presumirdn ciertos, salve prueba en contrario, los hechos afirmados: en los
dictimenes formulados por contadores piiblicos sobre los estados financieros de
los contribuyentes o las operaciones de enajenacion de acciones que realice; en la
declaratoria formulada con motivo de la devolucién de saldos a favor del impuesto
al valor agregado; en cualquier otro dictamen que tenga repercusion fiscal formu-
lade por contador piblico o relacidn con el cumplimiento de las disposiciones
fiscales; o bien en las aclaraciones que dichos contadores formulen respecto de sus
dictdmenes, siempre que se rednan los siguientes requisitos:
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Requisitos del contador piblico para emitir dictamen para efectos fiscales

— Que el contador publico que dictamine esté registrado ante las autoridades
fiscales para estos efectos, en los términos del Reglamento de Cdédigo Fiscal
de la Federacidn. Este registro lo podrén obtener Gnicamente:

* Las personas de nacionalidad mexicana que tengan titulo de contador
publico registrado ante la Secretarfa de Educacién Piiblica y que sean
miembros de un colegio de contadores reconocido por la misma Secretaria;
y ’ -

¢ Las personas extranjeras con derecho a dictaminar conforme 2 los tratados
intermacionales de que México sea parte.

Requisitos del dictamen para efectos fiscales

— Que el dictamen o la declaratoria formulada con motivo de la devolucion de
saldos a favor del impuesto al valor agregado, se formulen de acuerdo con las
disposiciones del Reglamento de este Codigo y las normas de auditoria que
regulan la capacidad, independencia e imparcialidad profesionales del conta-
dor publico, el trabajo que desempefia y la mformac:én que rinda como
resultado de los mismos.

— Que el contador piblico emita, conjuntamente con su dictamen, un mforme
sobre la revision de la situacion fiscal del contribuyente, en el que consigne,
bajo protesta de decir verdad, los datos que sefiale el Reglamento de este
Cédigo.

Las opiniones ¢ interpretaciones contenidas en los dictimenes no obligan a las
autoridades fiscales. La revision de los dictdmenes y demés documentos relativos
a los mismos se podra efectuar en forma prevista o simultanea al ejercicio de las
otras facultades de comprobacién respecto de los contribuyentes o responsables
solic arios.

Sanciones para el contador piblico

Cuando el contador publico no dé cumplimiento a las disposiciones referidas
anteriormente, o no formule el dictamen fiscal habiendo suscrito el aviso presentado
por el contribuyente, o no aplique procedimientos de auditoria, la autoridad fiscal,
previa audiencia, exhortard o amonestar4 al contador piblico registrado, o suspen-
der4 hasta por dos aiios los efectos de su registro, conforme al Reglamento de este
Codigo Fiscal de la Federacién. Si hubiera reincidencia o el contador hubiere
participado en la comisién de un delito de cardcter fiscal, se proceders a la
cancelacion definitiva de dicho registro. En estos casos se dard inmediatamente
aviso por escrito al colegio profesional y, en su caso, a la Federacion de Colegios
Profesionales, a que pertenezca el contador phblico en cuestion.
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ACTIVIDADES DIDACTICAS

Se sugieren como actividades de ensefianza-aprendizaje que el alumno realice por
eserito, en forma individual, lo siguiente:

1.

2.

10.

Elabore un cuadro esquemético que contenga los supuestos generadores del
nacimiento o causacién de la obligacién contributiva o tributaria.

Formule un cuadro comparativo de las diferencias entre nacimiento o causa-
cion y determinacién y liquidacion o cuantificacién de las contribuciones.
Esquematice los supuestos variantes del nacimiento o causacién y la determi-
nacion de las contribuciones.

Elabore un cuadro sinéptico que contenga los métodos doctrinarios para la
determinacion de las contribuciones y su clasificacion.

Esquematice los requisitos doctrinarios que deben reunir los métodos para
determinar las contribuciones.

Formule un cuadro comparativo de las leyes de impuestos federales vigentes,
sefialando el procedimiento que utilizan doctrinaria y legalmente, para la
determinacion y liquidacién de la contribucion correspondiente.

Para lograr lo anterior, se debe investigar previamente el contenido de las leyes
de los impuestos correspondientes.

Elabore un esquema que contenga las facultades de comprobacién de las
autoridades fiscales.

Formule un esquema que contenga los requisitos de inicio de toda orden de
visita en el domicilio fiscal.

Formule un esquema que contenga qué contribuyentes estan obligados a
dictaminar sus estados financieros para efectos fiscales.

Las demds que le sugiera el maestro.

CUESTIONARIO DE EVALUACION

—_—

Explique qué entiende por nacimiento o causacion de las contribuciones.
Cite tres ejemplos de nacimiento o causactén de las contribuciones.

. Determine cuindo se causan los impuestos, los derechos, las aportaciones de

seguridad social y las contribuciones especiales.

Determine con ejemplos los supuestos que generan la causacién de las contri-
buciones.

Defina el concepto de determinacidén de las contribuciones.

Sefale a quiénes les corresponde la determinacion de las contribuciones.

. Exprese las diferencias entre nacimiento o causacién, determinacion y hqul-

dacién o cuantificacion de las contribuciones.
Explique los supuestos variantes del nacimiento o causacion, de la determma-
cion y de la liquidacion o cuantificacién de las contribuciones.



10.
1.
12.
13.
14,
15.
16.
17.
18.

19.

20.
21.
22
23.
24.
25.

26.

27,
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Sefiale los métodos para la determinacién de las contribucienes, reconocidos
por la dectrina,

Defina el método indiciario.

Explique los principales métodos indiciarios.

Defina el método objetivo.

Explique en qué consiste el método declarativo.

Mencione los métodos declarativos mis comunes.

Seflale en qué consiste la declaracién jurada universal y |a particular.
Explique el método declarativo con inspeccién de libros.

Precise en qué consiste el método declarativo exigido al pagador o retenedor.
Explique los requisitos doctrinarios de los métodos para la determinacion y
liquidacién o cuantificacién de las contribuciones.

Sefiale los procedimientos establecidos por el Cédigo Fiscal de la Federacion,
para determinar y liquidar las contribuciones.

Explique el procedimiento de liquidacién sobre base cierta.

Explique el procedimiento de liquidacidn sobre base presunta.

Defina el concepto de crédito fiscal.

Determine la época de pago de los créditos fiscales.

Precise cudndo son exigibles los créditos fiscales.

Sefiale cudl es el medio de efectuar los pagos de las contribuciones en nuestra
legislacion fiscal federal.

Mencione cudl es el medio del que disponen las autoridades para exigir los
créditos fiscales que no fueron cubiertos o garantizados dentro de los plazos
legales.

Exprese los requisitos que debe reunir todo dictamen fiscal para que se presuma
cierto salvo prueba en contrario.



23. Extincion de la obligacion

contributiva o tributaria
(crédito fiscal)

23.1. Introduccién » 23.2. El pago « 23.2.1. Concepto y objeto # 23.2.2. Principios que rigen el pago ¢
23.2.3. Requisitos del pago « 23.2.4. Formas de pago » 23.2.5. Prelacion de los créditos fiscales » 23.2.6.
Efectos del pago» 23.2.7. Clases de pago » 23.2.8. Formas de acreditar el pago « 23.2.9. El pago mediante
declaracién « 23.2.10. Devolucién de cantidades a favor de los contribuyentes » 23.3. Compensacién »
23.4. Lacondonacidn e 23.5. La cancelacion o 23.6. La prescripeidn » 23.7. La adjudicacién de bienes

en remate » 23.8. La confusion

QOBJETIVO PARTICULAR
Al terminar el estudioc del presente capitulo, el alumno serd capaz de:

o Egstablecer las formas de extincidn de la obligacién contributiva o
tributaria, asi como los diversos momentos en que se presentan.

23.1.

23.2,
23.3.
23.4.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar las formas de extincidén de la obligacidén contributiva
o tributaria.

Expresar qué se entiende por pago para efectos fiscales.
Determinar cudl es el objeto del pago.

Sefalar los principios, los requisitos y las formas de pago que
acepta la legislacién.

Determinar la prelacién de los créditos fiscales.

Mencionar los efsctos que surten los pagos.
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23.7. Explicar las clases de pago.

23.8. Expresar quéd entiende por compensacidn.

23.9. Sedalar los requisitos para que proceda la compensacién.
23.10. Definir qué se entiende por condonacién.

23.11. Sefialar los requisitos para que proceda la condonacién.
23.12. Determinar qué se entiende por cancelacién.

23.13. Expresar en qué forma se da la adjudicacidén de bienes.
24.14. Senalar cudndo se presenta la confusién.

INTRODUCCION

Una vez que se ha determinado la obligacién contributiva en cantidad liquida, es
decir, que se ha fijado o cuantificado su monto en cantidad cierta a cargo del
contribuyente, surge ¢l crédito fiscal, y de no encontrarse en duda su procedencia,
corresponde al sujeto pasivo extinguir la obligacién a su cargo dentro del plazo
sefialado para tal efecto en la ley fiscal respectiva, toda vez que de no hacerlo dentro
de dicho plazo, el crédito fiscal se hace exigible, siendo obligacién de la autoridad
exigir su cumplimiento a través del procedimiento administrativo de ejecucién.

En materia fiscal son aplicables los mismos principios juridicos que rigen la
extincion de las obligaciones civiles, o sea las contraidas soclamente entre particu-
lares, como lo es la compraventa por ejemplo; pero no le son aplicables del todo al
derecho fiscal, porque éste solo admite como formas de extincion de las obligacio-
nes contributivas el pago, la compensacidn, la condonacidn, la prescripcion, la
cancelacion —que solo existe administrativamente o internamente, pues no libera
al contribuyente de su obligacién—, la adjudicacién de bienes y por excepcnén
puede presentarse la confusion.

23.2. EL PAGO

23.2.1. Conceptoy of)jeto

El pago es la forma méds comun de extinguir los créditos fiscales, y se cumple
entregando la cosa o cantidad debida; es el que satisface plenamente los fines y
propdsitos de la obligacidn contributiva, porque una de las funciones propias del
derecho fiscal es regular 1a forma en que el Estado obtiene, de los particulares, los
recursos econdmicos necesarios para cubrir los gastos piblicos.

El objeto del pago. O su finalidad, es ia realizacién o cumplimiento de la
prestacion en que consiste el crédito fiscal.

o
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23.2.2. Principios que rigen el pago

Los principios a que queda sujeto el pago que se realice, son los siguientes:

— Elprincipio de indentidad. Significa que la prestacion que es objeto del crédito
fiscal, es la que ha de cumplirse y no otra; si la deuda consiste en dinero, debera
cumplirse en dinero y no en bienes distintos. En materia fiscal, todas las
prestaciones deben cubrirse en dinero, con excepeion de las contribuciones que
expresamente se establece que su pago se realice en especie.

— Elprincipio de integridad. Consiste en considerar pagado el crédito fiscal, hasta
que sea cubierto en su totalidad. '

— El principio de indivisibilidad. Consiste en que el pago del crédito fiscal, no
deberd hacerse en parcialidades, salvo autorizacién expresa de la avtoridad
fiscal.

23.2.3. Requisitos del pago

El pago que se realice, queda condicionado a cumplir con los siguientes requisitos:

— El lugar de pago. Se refiere al lugar geografico o bien a la autoridad ante la
que se debe hacer €l pago, a este respecto el articulo 40., del Codigo Fiscal de
la Federacidn, establece que la recaudacién proveniente de todos los ingresos
de la Federacidn, aun cuando se destinen a un fin especifico, se hara por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o por las oficinas que
dicha Secretaria autorice o bien por conducto de las instituciones de crédito
autorizadas, correspondientes al 4rea peografica donde tenga su domicilio
fiscal el contribuyente.

— Tiempo o época de pago. Se refiere a los plazos en los que se debe pagar el
crédito fiscal, ya sea en fecha determinada, o bien quincenal, mensual, bimes-
tral, cuatrimestral, anual, que deben mencionarse claramente en la ley fiscal
respectiva; en caso de omision se aplicardn las reglas que establece para tal
efecto el articulo 60. del Cdodigo Fiscal de la Federacion, segin se trate de

_ contribuciones que se calculen por periodos, de retencién o de recaudacion de
contribuciones. ’

— Formade pago. Se refiere a los medios en que quedara cubierto el crédito fiscal,
en efectivo o en especie.

23.2.4. Formas de pago

Al efecto el articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece que las
contribuciones y sus accesorios deben ser pagaderos en moneda nacional y que se
aceptardn como medios de pago los siguientes:
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Cheque certificado

Es el que se emite por el librador, con la declaracidn que se hace constar en el mismo

-documento, por ¢l librado, de que existen en su poder fondos bastantes para pagarlo.

Es decir, la institucién de crédito, previamente de la provisién de fondos del librado,
descuenta el importe del cheque que certifica. Se exige que el cheque sea nomina-
tivo, por importe determinado y no es negociable.

Giros postales

Consiste en el envio de dinero por conducto del Sistema Postal Mexicano, mediante
el cual una oficina de correos expide a otra oficina de correos de un lugar distinto,
una orden de pago a favor de un tercero, y a cargo del solicitante.

Giros telegrificos

Consiste en ¢l envio de dinero por conducto de una oficina de telégrafos, la cual
expide a otra oficina de telégrafos de un lugar distinto, una orden de pagoa favor
de un tercero, y a cargo del solicitante.

Giros bancarios

Es el documento consistente en cheque nominativo no negociable que expide una
institucion de crédito a cargo, y a favor de un tercero, el cual es pagadero a la vista,
en plaza diversa. Consiste en la operacidn que realiza una institucion de crédito, de
enviar dinero de una plaza a otra, expidiendo a otro banco una orden de pago a favor
de un tercero residente en piaz.a distinta a la del banco girador y a cargo del
solicitante,

Cheques personales no certificados, cuando lo permitan
las disposiciones fiscales

Para pagar contribuciones federales y aportaciones de seguridad social, con cheques
personales expedidos por los contribuyentes, personas fisicas o morales, se deben
cumplir con los siguientes requisitos:

— Enelanverso, en la cardtula, deben contener la leyenda *“para abono en cuenta
bancaria de la Tesoreria de la Federacién, y/u érgano equivalente™,

— En el reverso se debe asentar la siguiente leyenda: “Cheque librado para el
pago de contribuciones federales a cargo del contribuyente (nombre del
contribuyente, con Registro Federal de Contribuyentes (clave del RFC del
contribuyente). .

— Las anotaciones deberan hacerse en cualquier lugar disponible, siempre que
no obstruya los datos del cheque o lo invalide.



EXTINCION DE LA OBUGACION CONTRIBUTIVA 291

En moneda extranjera

Se considera cualquier otra unidad monetaria, distinta al *“peso”, que es la moneda
de curso legal en nuestro pais, ya sea en bilietes o en monedas metalicas, con la
denominacién que se establezca por la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos. ‘ :

Nuestra legislacidn fiscal permite que se efectien pagos en el extranjero, los
cuales se podrén realizar en la meneda del pais de que se trate. En estos casos, para
determinar las contribuciones y sus accesorios, se considerar4 el tipo de cambio a
que se haya adquirido la moneda extranjera de que se trate y no habiendo adquisi-
cidn, se estaré al tipo de cambio que el Banco de México publique en el Diario
Oficial de la Federacion, el dia anterior a aquel en que se causen las contribuciones.
Los dias en que el Banco de México no publique dicho tipo de cambio se aplicard
el dltimo tipo de cambio publicado con anterioridad al dia en que se causen las
contribuciones.

Asimismo, cuando las disposiciones fiscales permitan el acreditamiento de
impuestos o de cantidades equivalentes a éstos, pagados en moneda extranjera, se
considerara el tipo de cambio que corresponda conforme a lo sefialado en el parrafo
anterior, referido a la fecha en que se causé el impuesto que se traslada o en su
defecto cuando se pague. :

Para determinar las contrlbucwnes al comercio exterior, asi como para pagar
aquellas que deban efectuarse en el extranjero, se considerara el tipo de cambio que
publigue el Banco de México.

La equivalencia del peso mexicanc con monedas extranjeras distintas al délar
de los Estados Unidos de América, que regira para efectos fiscales, se calcular
multiplicando el tipo de cambio que publique el Banco de México, por el equiva-
lente en délares de la moneda de que se trate, de acuerdo con la tabla que
mensualmente publique el Banco de México durante. la primera semana del mes
inmediato siguiente a aquel que corresponda.

23.2.5. Prelacion de los créditos fiscales

El articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Federacién, establece que los pagos que se
hagan se aplicardn a los créditos més antiguos siempre que se trate de la misma
confribucién, y antes del adeudo principal, a los accesorios en el siguiente orden:

— QGastos de ejecumén

— Recargos.

— - Multas.

— Indemnizacién del 20 por ciento sobre el valor del cheque presentado en tiempo
y no pagado por [a institucién de crédito. )

En los términos del ltimo pérrafo del articulo 6o. del Cédigo Fiscal de la
Federacién, quien haga el pago de los créditos fiscales, deberé obtener de la oficina
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recaudadora, el recibo oficial o la forma valorada expedidas y controladas exclusi-
vamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, o la documentacién que
en las disposiciones fiscales respectivas se establezca que deba constar ka impresion
original de la maquina registradora. Trat4ndose de pagos efectuados en las oficinas
de las instituciones de crédito, se deberad obtener la impresion de la maquina
registradora, el sello, la constancia o el acuse de recibo correspondiente,

23.2.6. Efectos del pago

El efecto principal del pago es la extincién del crédito fiscal y, por ende, liberar al
deudor o contribuyente de la obligacién, y para que se produzca dicho efecto, se
requiere que el pago retina los siguientes requisitos:

— Que el pago haya sido recibido por la autoridad fiscal, lisa y llanamente, sin
condicidn de ninguna naturaleza,

— Que en el pago haya mediado buena fe de parte del contribuyente, o sea que’
la cantidad determinada sea sobre bases ciertas y reales.

23.2.7. Clases de pago

De nuestra legislacién fiscal, se desprende que existen varias clases de pago, que
son:

El pago liso y llano de lo debido

Es el que se efectiia sin objecion de ninguna naturaleza; es lo que el contribuyente
adeuda conforme a la ley.

El pago liso y llano de lo indebido

Consiste en €l entero de una cantidad mayor a la debida, o que no se adeuda.

Cuando se paga una cantidad mayor a la debida, en este caso, el contribuyente
es deudor de los créditos fiscales, pero al hacer el pago en la oficina correspondiente,
entrega por error una cantidad mayor a la que legalmente le corresponda pagar.

Este pago en cantidad mayor, puede derivar de un error de hecho o un error de
derecho, o bien porque la mecanica del impuesto al hacer pagos provisionales, o
retenciones a cuenta, al presentar ta declaracion correspondiente, arroje un saldo a
favor del contribuyente.

El pago por error de hecho, tiene su origen en simples equivocaciones o en
apreciaciones falsas de la realidad, que el contribuyente comete sobre determinados
hechos que originan que pague una cantidad mayor a la debida. Por ejemplo, hacer
el céleulo aritmético de la contribucién en forma equivocada.
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El pago de cantidad mayor a la debida por error de derecho, tiene su origen
en la aplicacion o interpretacion equivocada que hace el contribuyente de la ley
fiscal respectiva, como el considerar que dicha ley grava un ingreso, que realmente
estd exento.

El pago de cantidad mayor a la debida porque la mecdnica del impuesto al
hacer pagos provisionales, o retenciones a cuenta, al presentar la declaracion
correspondiente, arroje un saldo a favor del contribuyente, tiene su origen en la
actual Ley del Impuesto sobre la Renta, que ordena se efectiien pagos provisionales
o retenciones a cuenta, y al final del ejercicio, resulta un saldo a favor del
contribuyente. _

El pago liso y llane de lo indebido de una cantidad que no es adeudada, tiene
su origen en un error de hecho o en un error de derecho. Ei pago de lo indebido por
un error de hecho, deriva de situaciones que hacen creer al contribuyente que es
deudor del crédito fiscal que se le reclama y paga inmediatamente, y en realidad no
es deudor. El pago de io indebido por error de derecho, tiene su origen en la
interpretacion equivocada de la fey fiscal al considerarse contribuyente, cuando en
realidad no lo es.

El pago en garantia

Es aquel mediante ¢l cual el contribuyente asegura el cumplimiento de la obligacién
contributiva, para el caso de coincidir en definitiva, en el futuro, con a situacién
prevista por la ley. Por ejemplo, al introducir al pais temporalmente mercancia
extranjera, debe garantizarse el pago de los impuestos de importacién que se
causarian, en caso de no regresar al extranjero dichas mercancias.

El pago provisional

Es aquel que deriva de una autodeterminacion sujeta a verificacién por parte de la
autoridad fiscal. En este caso, el contribuyente durante el ejercicio fiscal realiza
enteros al fisco, conforme areglas de determinacion previstas en la ley, para obtener
el importe del pago provisicnal, y al final del ejercicio presenta su declaracién anual
en la cual se reflgjard su situacion real durante el ejercicio correspondiente. Por
ejemplo, el pago provisional a cargo de las sociedades mercantiles, establecido en
el titulo II de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El pago de anticipos o a cuenta

Es el que se entera en el momento de la percepcion del ingreso gravado y a cuenta
de lo que ya le corresponde al fisco. Por gjemplo, en la enajenacién de inmuebles
por las personas fisicas, al momento de la celebracién del contrato respectivo se
debe hacer un anticipo, a cuenta de lo que corresponderd al formular su declaracién
anual, de conformidad con el titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
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El pago definitivo

Es el que deriva de una autodeterminacion no sujeta a verificacién por parte de la
autoridad fiscal. Por ejemplo, el pago del impuesto scbre tenencia o uso de
vehiculos, '

Pago extemporaneo

Es el que se efectia firera.del-plazotegatpararpagarto—

El pago extempordneo espontdneo

Se presenta cuando no media gestién de cobro por parte de la autoridad fiscal, y da
lugar a que ademas de cubrirse el importe principal actualizado, se tengan que pagar
los recargos correspondientes y no se impondrén multas segin lo dispuesto por el
articulo 73 del Cédigo Fiscal de la Federacion. '

El page extempordneo a requerimiento

Se presenta cuando media gestién de cobro por parte de la autoridad fiscal, y tiene
como consecuencia que ademds de que se cubra el importe del crédite principal
actualizado y los recargos respectivos, se tengan que pagar también las multas
correspondientes.

Tiene su origen el pago extempordneo en una prérroga o en mora del contri-
buyente.

El pago extempordneo por prérroga

Se presenta cuandoe la autoridad fiscal, autoriza previamente al contribuyente su
entero fuera del plazo sefialado por la ley.

Cuando se solicite pagar en forma extemporanea por prérroga, se debe cumplir
con lo establecido para tal efecto por el articulo 66 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, el cual sefala las limitaciones y requisitos siguientes:

— Las autoridades fiscales, a peticidn de los contribuyentes, podran autorizar el
pago a plazos, ya sea diferido o en parcialidades, de las contribuciones omitidas
y de sus accesorios.

— El plazo que se conceda no debera exceder de cuarenta y ocho meses.

— La primera parcialidad serd el resultado de dividir el saldo del adeudo inicial
ala fecha de 1a autorizacién, entre ¢l nimero de parcialidades solicitadas.

Para estos efectos el saldo del adeudo inicial a la fecha de autorizacidn, se

integrara por la suma de los siguientes conceptos:

» El monto de las contribuciones omitidas actualizado desde el mes en que
se debieron pagar y hasta aquel en que se conceda la autorizacion.
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o Las multas que correspendan actualizadas desde el mes en que se debieron
pagar y hasta aquel en que se conceda la autorizacién.
¢ Los accesorios distintos de las multas que tenga a su cargo ¢l contribuyente.

La actualizacién que corresponda al periodo mencionado se efectuard
conforme a lo previsto en el articulo 17-A def Codigo Fiscal de la Federacién.
El saldo que se utilizara para el cdlculo de las parcialidades restantes, seré el
resultado de restar la primera parcialidad al saldo del adeudo inicial determi-
nado conforme a este articulo.

El saldo que resulte para las parcialidades restantes, se expresard en Unidades
de Inversién vigentes al momento de la autorizacion de pago en parcialidades,
de conformidad con las disposiciones expedidas por el Banco de México.

La segunda y siguientes parcialidades se calcularan tomando en consideracién
el saldo expresado en Unidades de Inversidn a que se refiere el parrafo anterior
y el promedio de las tasas de recargos por prérroga determinadas conforme a
la Ley de Ingresos de la Federacién correspondientes al mes en que se solicite
la autorizacion y a los dos meses anteriores, debiendo calcularse para el mimero
de parcialidades restantes, montos idénticos denominados en Unidades de
Inversién, que a valor presente, descontados al promedio de las tasas de
recargos antes mencionado, sumen el saldodel adeudo inicial menos Ja primera
parcialidad.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecera los formatos de pago
que entregar al contribuyente en forma semestral, los montos a pagar men-
sualmente en Unidades de Inversion.

Al momento del page, los montos en Unidades de Invemén se reexpresaran
en pesos conforme al indice que para estos efectos reporte el Banco de México
a la fecha en que se efectie el pago.

Cuando no se paguen oportunamente los montos de las parcialidades autori-
zadas, el contribuyente estard obligado a pagar recargos por prérroga sobre la
totalidad de la parcialidad no cubierta oportunamente. En este caso, fa Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico modificard al término del semestre
correspondiente el monto a pagar en Unidades de Inversién de las parcialida-
des restantes.

En caso de que el contribuyente cubra, en tiempo y monto, las primeras doce
parcialidades, la tasa de recargos que se hubiera establecido para ¢l crédito, se
reducird en un 10 por ciento para efectos de calcular las parcialidades restantes.
El contribuyente perdera este beneficio si posteriormente incumple, en tiempo
y en monto, el pago de alguna de {as parcialidades restantes. En este caso, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico modificard al término del semestre
correspondiente el monto a pagar en Unidades de Inversién de las parcialidades
restantes.

Lus contribuyentes que cubran, en tiempo y monto la totalidad de las parcia-
lidades convenidas, recibirdn una bonificacién del 5 por ciento calculada sobre
el saldo del adeudo inicial actualizado desde el mes correspondiente a la
autorizacién del pago en parcialidades y hasta el mes en que se liquide ta tiltima
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de ellas, siempre que el nimero de parcialidades autorizadas y pagadas sea
igual o superior a veinticuatro.

— Lo dispuesto en los dos parrafos precedentes no serd aplicable a los adeudos
fiscales que las autoridades fiscales hayan determinado o determinen mediante
resolucion que hubiera sido notificada al contribuyente.

— La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico establecerd mediante reglas de
caracter general los mecanismos y requisitos necesarios para la aplicacién de
lo dispuesto en el parrafo anterior.

— Las autoridades fiscales al autorizar el pago a plazos exigiran que se garantice
¢l interés fiscal en los términos de este Cédigo y de su Reglamento.

— En ¢l caso de que las garantias ofrecidas sean las Gnicas que pueda otorgar el
contribuyente, las autoridades fiscales podran autorizar el pago a plazos
cuando la garantia sea insuficiente para cubrir el crédito fiscal en los términos
del articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacion. Cuando en este Gltimo
supuesto, las autoridades comprueben que el contribuyente puede ofrecer
garantla adicional, podran exigir la ampliacion de la garantia, sin perjuicio de
aplicar las sanciones que procedan. Si el contribuyente no amplia, quedara
revocada la autorizacién.

— Quedar4 revocada la autorizacién para pagar a plazo en forma diferida o en
parcialidades, cuando:

o Desaparezca 0 resulte insuficiente la garantia del interés fiscal, sin que el
contribuyente de nueva garantia amplie la que resulte insuficiente.

¢ El contribuyente sea declarado en quiebra o solicite su liquidacion judicial.

« El contribuyente no pague tres parcialidades sucesivas.

— No procederd la autorizacién para pagar en parcialidades, cuando se trate de
contribuciones que debieron pagarse en los tres meses anteriores al mes en el
que se solicite la autorizacién, excepto cuando se cumplan con los requisitos
que al efecto establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico mediante
reglas de carcter general ¢ en los casos de aportaciones de seguridad social.

— No obstante lo previsto en el punto anterior, la autorizacidén a que se refiere
este articulo no procederd tratandose de contribuciones pagaderas en los plazos
a que se refiere dicho punto, cuando las mismas se adeuden con motivo de
importacién o exportacién.

— La autoridad fiscal podra determinar y cobrar el saldo insoluto de las diferen-
cias que resulten por la presentacién de declaraciones, en las cuales, sin tener
derecho al pago en parcialidades, los contribuyentes hagan uso en forma
indebida de dicho pago en parcialidades.

El pago extempordneo por mora

Se presenta cuando el contribuyente injustificadamente deja de pagar el crédito
fiscal dentro del plazo sefialado por la ley.
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Cuando se solicite pagar en forma extempordnea por mora del contribuyente,

se deben pagar los recargos correspondientes conforme lo establecido por el articulo
21 del Cédigo Fiscal de la Federacién, el cual sefiala lo siguiente:

Cuando no se cubran las contribuciones en la fecha o dentro del plazo fijado
por las disposiciones fiscales, el monto de las mismas se actualizara desde el
mes en que debié hacerse el page y hasta que el mismo se efectle.

Ademés deberdn pagarse recargos en concepto de indemnizacién al fisco
federal por la falta de pago oportuno.

Dichos recargos se calculardn apticando al monto de las contribuciones actua-
lizadas por el periodo a que se refiere este pérrafo, 1a tasa que resulte de sumar
las aplicables en cada afio para cada uno de los meses transcurridos en el
periodo de actualizacién de la contribucién de que se trate.

La tasa de recargos para cada uno de los meses de mora serd la que resulte de
incrementar en 50 por ciento a la que mediante ley fije anualmente el Congreso
de ta Union. :

Los recargos se causaran hasta por diez aflos.

Los recargos se calcularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los
propios recargos, la indemnizacién del 20 por ciento sobre el importe de los
cheques no pagados por las instituciones de crédito, los gastos de gjecucién y
las multas por infraccion a disposiciones fiscales.

Los recargos se causaran por cada mes ¢ fraccién que transcurra a partir del
dia en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectie.

En los casos de garantia de obligaciones fiscales a cargo de terceros, los
recargos s¢ causardn sobre el monto de lo requerido y hasta el limite de lo
garantizado, cuando no se pague dentro del plazo legal.

Cuando el pago hubiera sido menor al que corresponda, los recargos se
computardn sobre la diferencia.

Cuando los recargos determinados por el contfibuyente sean inferiores a los
que calcule la oficina recaudadora, ésta debera aceptar el pago y procedera a
exigir ¢l remanente.

El cheque recibido por las autoridades fiscales que sea presentado en tiempo
y no sea pagado, dard lugar al cobro del monto det cheque y a una indemniza-
cién que serd siempre del 20 por ciento del valor de éste, v se exigird
independientemente de los demds conceptos a que se refiere este articulo. Para
tal efecto, la autoridad requerira al librador de! cheque para que, dentro de un
plazo de tres dias, efectie el pago junto con la mencionada indemnizacién del
20 por ciento, o bien, acredite fehacientemente, con las pruebas documentales
procedentes, que se realizé el pago o que dicho pago no se realizé por causas
exclusivamente imputables a la institucién de crédito. Transcurrido el plazo
seflalado sin que se obtenga el pago o se demuestre cualquiera de los extremos

antes sefialados, la autoridad fiscal requerird y cobraré el monto del cheque, la

indemnizacién mencionada y los dem4s accesorios que correspondan, median-
te el procedimiento administrativo de ejecuci6n, sin perjuicio de la responsa-
bilidad que en su caso procediere.
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— Si se obtiene autorizacion para pagar a plazos, ya sea en forma diferida o en
parcialidades, se causaran ademés los recargos que establece el articulo 66 de
este Codigo, por la parte diferida.

— En el caso de aprovechamientos, ios recargos se calcularﬁn de conformidad
con lo dispuesto en este articulo sobre el total del crédito fiscal, excluyendo
los propios recargos, tos gastos de ejecucion y la indemnizacidén a que se reﬁere
este articulo. No causaran recargos las multas no fiscales,

— En ningin caso las autoridades fiscales podran liberar a las contribuyentes de
la actualizacion de las contribuciones o condonar total o parcialmente los
recargos correspondientes.

23.2.8. Formas de acreditar el pago !

El pago del importe de los créditos fiscales puede acreditarse, mediante la declara-
cién respectiva, la liquidacion que se haya formulado para tal efecto, retencién de
terceros, recaudacion o con los documentos y bienes en los que consten adheridos
los timbres, marbetes, sellos u otros signos establecidos por la ley fiscal correspon-
dientes para tal efecto,

23.2.9. El pago mediante declaracién

En nuestro sistema fiscal todas las contribuciones cuya determinacién y liquidacién
le corresponda al contribuyente, debe obtenerse su importe a pagar, segan los datos
que resulten de acuerdo a'la declaracion o manifestacion que se presente, por
excepcion se pagan las contribuciones mediante liquidacién efectuada por las
autoridades fiscales, marbetes o formas valoradas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico. ‘

Por lo que corresponde a las declaraciones, los contribuyentes, en la propia
declaracién que se presenta, lo hacen bajo protesta de decir verdad, que los datos
asentados en la misma son ciertos, esta clase de declaracion es la que se denomina
universal,

. La legislacién fiscal establece que el pago de las contribuciones se realice
mediante declaracién, en virtud de que es itil y prictico, tanto para las autoridades
fiscales, como para los propios contribuyentes, las cuales se identifican con ¢laves
respecto de la contribucién a la que corresponda y la clase de pago que se realice,
ademds se regula el tamaflo de la forma a utilizar y el color de la misma, para efectos
de unificar y facilitar su utilizacién.

Elpago de las contribuciones correspondientes debe hacerse en la fecha o plazo
seflalado en la ley fiscal respectiva, y de conformidad con lo establecido por el
articulo 31 del Cédigo Fiscal de la Federacion, dicho pago debe hacerse mediante
declaracion,
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en las formas autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, debiendo
proporcionar el contribuyente el nimero de ejemplares, los datos e informes y adjuntar
los documentos que dichas formas requieran. Los datos de identificacion personal del
contribuyente se-proporcionardn mediante el “codigo de barras™ en los casos que seifiale
la citada Secretarfa, en las reglas de cardcter general que al efecto expida.

En los casos en que las formas para la presentacién de las declaraciones o aviso y
expedicién de constancias, que prevengan las disposiciones fiscales, no hubieren sido
aprobadas por 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, los obligados a presentarlas
las formulardn por escrito por triplicado que contenga su nombre, denominacidn o razén
social, domicilio ¥ clave del Registro Federal de Contribuyentes, asi como el ejercicio
y los datos relativos a la obligacién que pretenden cumplir; en case de que se trate de
la obligacion de pago, se deberé seflalar ademas el monto del mismo.

Los contribuyentes que tengan obligacién de presentar declaraciones periédicas
de conformidad con las leyes fiscales respectivas, continuardn haciéndolo en tanto no
presenten los avisos que correspondan para efectos del Registro Federal de Contribu-
yentes. Tratdndose de las declaraciones de pago provisiona, los contribuyentes deberin
presentar dichas declaraciones siempre que haya cantidad a pagar o satdo a favor, asi
como la primera declaracién sin pago. Cuandoe se preseate una declaracién de pago
provisional sin impuesto a cargo, se presumir que no existe impuesto a pagar en las
declaraciones de pago provisional posteriores que no sean presentadas.

Los representantes, sea cual fuere el nombre con que se les designe, de personas
no residentes en el pais, con cuya intervencion éstas efectien actividades por las que
deban pagarse contribuciones estin gbligadas a formular y presentar a nombre de sus
representadas las declaraciones.

Cuando por diferentes contribuciones se deba presentar una misma declaracion o
aviso, y se omita hacerlo por alguna de ellas, se tendré por no presentada la declaracién
o0 aviso por la contribucion omitida.

Cuando las disposiciones fiscales no sefalen plazo para la presentacidn de
declaraciones, se tendrd por establecido el de quince dias siguientes a la realizacién del
hecho de que se trate.

El articule 32 del Codigo Fiscal de la Federacién establece que:

Las declaraciones que presenten los contribuyentes, serin definitivas y s6lo se podréan
modificar por el propio contribuyente hasta en dos ocasiones, siempre que no se haya
iniciado el gjercicio de las facultades de comprobacion. En los siguientes casos no
operara la anterior limitacién:

1. Cuando sélo incrementen sus ingresos o el valor de sus actos o actividades.
I1.  Cuando séle disminuyan sus deducciones o pérdidas o reduzcan las cantida-
des acreditables o compensadas o los pagos provisionales o de contribuciones
a cuenta.

III.  Cuando el contribuyente haga dictaminar por contador piblico autorizado sus
estados financieros, podré corregir, en su caso, la declaracion original como
consecuencia de los resultados obtenidos en el dictamen respectivo.

IV. Cuando la presentacién de la declaracién que modifica a la original se
establezca como obligacién por disposicidn expresa de la ley.

La modificacién de las declaraciones se efectuard mediante la presentacion de la
declaracién complementaria que modifique los datos de la original.
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23.2.10. Devolucion de cantidades a favor de los contribuyentes

Cuando se paga una cantidad m?yor a la debida, 2 la que legalmente le corresponda
pagar, ya sea por error de hecho o de derecho, o bien porque la mecénica del
impuesto al hacer pagos provisionales, o retenciones a cuenta, al presentar la
declaracion correspondiente, arroje un saldo a favor del contribuyente, procede la
devolucion de Jas cantidades pagadas indebidamente o que procedan conforme a
las leyes fiscales, en los términos del articulo 22 de! Cédigo Fiscal de la Federaci6n,
siempre y cuando deriven de actos de autodeterminacién del contribuyente, puesto
que si lo que se paga de més, deriva en cumplimiento de un acto de autoridad, la
obligacion de devolver por parte de la autoridad fiscal, nace cuando dicho acto haya
quedado insubsistente o sin efectos,

Al efecto, en los términos del citado articulo, 1a devolucion puede efectuarse,
con las limitaciones y requisitos siguientes:

— Las autoridades fiscales estdn obligadas a devolver las cantidades pagadas
indebidamente y las que procedan de conformidad con las leyes fiscales.

— La devolucién podra hacerse de oficio o a peticién del contribuyente.

— La devolucién podra hacerse mediante cheque nominativo para abono en
cuenia del contribuyente o certificados expedidos a nombre de éste.

— Los certificados se podrdn utilizar para cubrir cualquier contribucién que se
pague mediante declaracidn, ya sea a su cargo o que deba enterar en su cardcter
de retenedor. 7

— Los retenedores podran solicitar la devolucién siempre que ésta se haga
directamente a los contribuyentes.

— Si la contribucién se calcula por gjercicios, Gnicamente se podra solicitar la
devolucién del saldo a favor de quien present6 la declaracion del ejercicio,
salvo que se trate del cumplimiento de resolucién o sentencia firmes de
autoridad competente, en cuyo caso podrd solicitarse la devolucién inde-
pendientemente de la presentacion de la declaracién.

— Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de acto de
autoridad, el derecho a la'devolucion nace cuando dicho acto queda insubsis-
tente, con excepcitn de la determinacion por parte de la autoridad fiscal de
diferencias por errores aritméticos, las que dardn lugar a la devolucion siempre
que nio haya prescrito la obligacién de develuci6n.

— Cuando se solicite la dévolucibn, se deberd efectuar dentro del plazo de
cincuenta dias habiles siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante
la autoridad fiscal competente, con todos los datos, informes y documentos
que sefizle el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion.

— Las autoridades fiscales para verificar la procedencia de la devolucién, podrén
requerir al contribuyente, en un plazo no mayor de veinte dias posteriores a la
presentacién, de la solicitud de devolucion, los datos, informes o documentos
adicionales que considere necesarios y estén relacionados con la misma.

En este supuesto et periodo transcurrido entre la fecha en que se hubiere
notificado el requerimiento de datos, informes o documentos adicionales y la
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fecha en que éstos sean proporcionados en su totalidad por el contribuyente,
no se computara en la determinacidn del plazo de cincuenta dias antes men-
cionados. ‘ _

No se considerard que las autoridades inician el ejercicio de sus facultades de
comprobacién cuando soliciten datos, informes ¢ documentos relacionados
con la solicitud de devolucién, pudiendo ejercerlas’en cualquier momento.
El fisco federal deberd pagar la devolucién que proceda actualizada conforme
a lo previsto en el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, desde el
mes en que se realizd el pago de lo indebido o se present6 la declaracioén que
contenga el saldo a favor hasta aquel en que la devolucién se efectie.

Si la devolucién no se efectuare dentro del indicado plazo de cincuenta dias,
computados en los términos antes indicados, las autoridades fiscales pagaran
intereses que se calculardn a partir del dia siguiente al del vencimiento de dicho
plazo, conforme a una tasa que serd igual a la prevista para los recargos por
mora, que se aplicard sobre la devolucién actualizada.

Cuando ¢l fisco federal deba pagar intereses a los contribuyentes sobre las
cantidades actualizadas que les deba devolver, pagaré dichos intereses conjun-
tamente con la cantidad principal objeto de la devolucién actualizada.

El contribuyente que habiendo efectuado el pago de una contribucién deter-
minada por ¢l mismo o por la autoridad, interponga oportunamente los medios
de defensa que las leyes establezcan y obtenga resolucién firme que le sea
favorable total o parcialmente, tendrd derecho a obtener del fisco federal la
devolucién de dichas cantidades y el pago de intereses conforme a una tasa
que serd igual a la prevista para los recargos por mora, sobre las cantidades
actualizadas que se hayan pagado indebidamente. En este caso el contribuyente
puede optar por la compensacion.

En ningfin caso los intereses a cargo del fisco federal excederdn de los que se
causen en diez affos.

Cuando Ilas autoridades fiscales procedan a la devolucién de cantidades sefia-
ladas como saldo a favor en las declaraciones presentadas por los contribuyen-
tes, sin que medie mds trémite que el requerimiento de datos, informes o
documentos adicionales, o la simple comprobacién de que se efectuaron los
pagos de contribuciones que el contribuyente declara haber hecho, la orden de
devolucion no implicar4 resolucidn favorable al contribuyente,

Esto trae como consecuencia, que la autoridad fiscal no est4 obligada a
demandar al contribuyente ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, para dejar
sin efectos dicha resolucién que contiene la orden de devolucion, la cual puede
desconocerse en cualquier tiempo por la autoridad fiscal, como consecuencia
del ejercicio de sus facultades de comprobacién, mediante una visita domici-
liarta, 0 una revisidn de gabinete o de escritorio en las oficinas de las propias
autoridades.

Si la devolucidn se hubiere efectuado y no procediera, se causarin recargos en
los términos del articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion, sobre las
cantidades actualizadas tanto por las devueltas indebidamente, como por las de
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los posibles intereses pagados por las autoridades fiscales, a partir de la fecha
de la devolucion, :

La obligacién de devolver prescribe en los mismos términos y condiciones
que el crédito fiscal, o sea en cinco aflos.

La devolucién mediante certificados sélo se podrd hacer cuando los
contribuyentes tengan obligacion de retener contribuciones, de efectuar pagos
provisionales mediante declaracién, y cuando asf lo soliciten.

23.3. COMPENSACION .

La compensacién como forma de extincién de créditos fiscales tiene lugar cuando
tanto el fisco, como contribuyente son acreedores y deudores reciprocos, siempre
que se trate de la aplicacién de lamisma ley fiscal, compensdndose las deudas hasta
por el importe de la menor.

Las deudas son liquidas, ¢cwando ambas estén precasadas en su monto.

Las deudas son exigibles, cuando el derecho del acreedor no se encuentra sujeto
a duda, o sea que su pago no pueda rehusarse.

Por ejemplo, si un contribuyente tiene derecho a una devolucion de $15 000.00
por concepto de impuesto sobre la renta, y a su vez el fisco tiene sobre el mismo
contribuyente, el derecho de exigirle el pago de la cantidad de $20 000.00 por
concepto del mismo impuesto, en este caso, tanto el fisco como el contribuyente
son deudores y acreedores reciprocos y si las deudas son liquidas y exigibles,
operara la compensacién pagando inicamente $5 000.00 el contribuyente.

Cuando se paga una cantidad mayor a la debida, a la que legalmente le
corresponda pagar, ya sea por error de hecho o de derecho, o bien porque la
mecénica del impuesto al hacer pagos provisionales, o retenciones a cuenta, al
presentar la declaracién correspondiente, arroje un saldo a favor del contribuyente,
y el contribuyente no opta por solicitar la devolucidn de las cantidades pagadas
indebidamente o que procedan conforme a las leyes fiscales, puede compensarlas
contra las que esté obligado & pagar por adeudo propio o por retencidn a terceros,
siempre que ambas deriven de una misma contribucién, incluyendo sus accesorios,
en los términos del articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacién, siempre y cuando
deriven de actos de autodeterminacion del contribuyente, puesto que si lo que se
paga de més, deriva en cumplimiento de un acto de autoridad, el derecho a la
compensacion, nace cuando dicho acto haya quedade insubsistente o sin efectos.

Al efecto, en los términds del citado articulo, la compensacién como forma de
extincidn de los créditos fiscales, puede efectuarse, con las limitaciones y requisitos
siguientes:

— Unicamente los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracion podrén
optar por compensar.
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La compensacién opera respecto de cantidades que un contribuyente tenga a
su favor contra las que esté obligado a pagar, ya sea por adeudo propio, o por
retencidn a terceros.

Las cantidades a compensar deben derivar de la misma contribucion, incluyen-
do sus accesorios. Se entiende que es una misma contribucién, si se trata del
mismo impuesto, aportacién de seguridad social, contribucién de mejoras o
derecho.

Al efecto, bastard que efectien la compensacién de dichas cantidades actuali-
zadas, conforme a lo previsto en el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la
Federacién, desde el mes en que se realizé el pago de lo indebido o se presentd
la declaracién que contenga el saldo a favor, hasta aquel en que la compensa-
cidn se realice.

Se debera presentar el aviso de compensacion correspondiente, dentro de los
cinco dias siguientes a aquel en que la compensacidn se haya efectuado.

Si las cantidades que tengan a su favor los contribuyentes no derivan de la
misma contribucién por la cual estén obligados a efectuar el pago, podrin
compensar dichos saidos en los casos y cumpliendo con los requisitos que la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico establezca mediante reglas de
cardcter general.

Si se trata de contribuyentes que dictaminaron sus estados financieros por
contador ptiblico autorizado por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,
podran compensar cualquier impuesto federal a su favor contra el impuesto
sobre la renta del ejercicio a su cargo y el impuesto al valor agregado del
ejercicio a su cargo, excepto el causado por operaciones de comercio exterior,
siempre que cumpla con los requisitos establecidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico mediante reglas de cardcter general.

El contribuyente que habiendo efectuado el pago de una contribucién deter-
minada por él mismo o por la autoridad, interponga oportunamente los medios
de defensa que las leyes establezcan y obtenga resolucidn firme que le sea
favorable toral o parcialmente, tendrd derecho en lugar de solicitar la devolu-
cién, de compensar dichas cantidades a su favor, incluyendo los intereses,
contra cualquier contribucién que se pague mediante declaraci6n, ya sea a su
cargo 0 que deba enterar en su cardcter de retenedor. Si se trata de una
contribucion con un fin especifico, sélo podrin compensarse contra la misma
contribucién.

Si la compensacién se hubiere efectuado y ni procediera, se causaran recargos
en los términos del articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion, sobre las
cantidades compensadas indebidamente, actualizadas por el periodo transcu-
rrido desde el mes en que se efectud la compensacion indebida, hasta aquel en
que se haga ¢! pago del monto de la compensacidn indebidamente efectuada.
No se pedrin compensar las cantidades cuya devolucién se haya solicitado o
cuando haya prescrito la obligacién de devolverlas por parte de la autoridad
fiscal.

Las autoridades fiscales podrdn compensar de oficio las cantidades que los
contribuyentes tengan derecho a recibir de las autoridades fiscales por cual-
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quier concepte, en los términos del articulo 22 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, aun en el caso de que la devolucién ya hubiera sido o no solicitada,
contra las cantidades que los contribuyentes estén obligados a pagar por
adeudos propios o por retencion a terceros cuando éstos hayan quedado firmes
por cualquier causa. En este caso se notificara personalmente a! contribuyente
la resolucién que determine la compensacion.

23.4. LA CONDONACION

Lacondonacién es la liberacién de una deuda, hecha a tftulo gratuito, por el acreedor
en favor del deudor, o sea es el perddn de la deuda o la liberacién que el acreedor
otorga por cualquier motivo en favor del deudor, extinguiendo la obligacion.

La condonacién es una figura juridica de caracter contributivo, que se ha creado
con el fin de que la administracidn fiscal se encuentre en posibilidad de declarar
extinguidos créditos fiscales cuando la situacién econdmica reinante en el pais, o
en parte de él lo ameriten, o para atemperar ¢l rigor de la ley, tratdndose de la
imposicion de multas. ,

El Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 39, regula lo relativo a la
condonacién de créditos fiscales, en favor de los contribuyentes, sometiéndola a
los requisitos y limitaciones siguientes:

— Unicamente puede concederse la condonacion de créditos fiscales por el
Ejecutivo Federal.
— La condonacién puede ser total o parcial, incluyendo los accesorios.
— Est4 condicionada a que se haya afectado o se trate de impedir que se afecte:
» Lasituacion de algin lugar o regién del pais;
Una rama de actividad econdmica;
La produccién o venta de productos;
La realizacién de una actividad econdmica,
Asf como en casos de catéastrofes sufridas por fenémenos meteorolégicos,
plagas o epidemias. -
—-  Debe ser mediante resoluciones de caracter general, que sefialen:
s Las contribuciones a que se refieren;
¢ El monto o proporcién de los beneficios;
* Requisitos que deben cumplir los interesados.

El articulo 74 del Cédigo Fiscal de la Federacitn, regula a su vez lo relativo a
Ia condenacién de multas por infraccién a las disposiciones fiscales, sometiéndola
a los requisitos y limitaciones siguientes:

I. La facultad exclusi\:}a de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

II. La condonacion es por multas que se¢ hayan. impuesto tinicamente por
violacién a las disposiciones fiscales, inclusive las determinadas por el
propio contribuyentl'e.
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II. Es una facuitad discrecional, apreciando las circunstancias de cada caso, y
los motivos que tuvo la autoridad que impuso la sancién.

IV. La condonacion de multas puede ser total o parcial, a discrecién de la
autoridad fiscal.

V. Sélo procede la condonacién de multas cuando hayan quedado firmes, o
sea que no hayan sido impugnadas, y que ningun otro acto administrativo
conexo sea materia de impugnacion.

VI Lasolicitud de condonacién no constituird instancia, y las resoluciones que
dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico al respecto, no podran ser
impugnadas por los medios de defensa que establece el Cadigo Fiscal de la
Federacién.

VIL. La solicitud de condonacidn, dard lugar a la suspensién del procedimiento
administrativo de ejecucidn, si asi se pide y se garantiza el interés fiscal de
la Federacién.

23.5. LA CANCELACION

Cancelar significa anular o dejar sin efectos una obligacién. En materia fiscal, la
cancelacién no es en esencia la extincién de los créditos fiscales, porque ésta no
libera a los obligados de su pago.

La cancelacion de los créditos fiscales, de las cuentas piiblicas, es de efectos
internos o administrativos de las oficinas de la propia Secretaria de Hacienda y
Crédito Piiblico, y se genera por dos situaciones:

— Par incosteable el cobre. En este caso un crédito fiscal es incosteable, por su
escasa cuantfa, lo que hace antiecondmico para el fisco proceder a su cobro.

— Porinsolvencia del deudor o de los responsables solidarios. En el segundo caso
es incobrable, cuando el obligado o responsable solidario son insolventes o
han muerto sin dejar bienes.

En ambos casos no se libera al deudor o al responsable solidario de su pago,
lo que implica que aun cancelado un crédito fiscal, si el particular va y lo paga
voluntariamente, la autoridad debe recibir el pago; o bien si el deudor o responsable

"solidario, llegan a tener solvencia econémica, la autoridad fiscal al tener conoci-
miento de dicha circunstancia debe exigir el crédito fiscal insoluto, si no ha operado
la prescripcién en los términos del articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

23.6. LA PRESCRIPCION

La prescripcion es una forma de extincidn de los créditos fiscales, por el solo
transcurso del tiempo, en la forma y términos previstos para tal efecto por la ley.
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Tomando en cuentala importan{:ia de esta figura s trata por separado en el siguiente
capitulo.

23.7. LA ADJUDICACION DE BIENES EN REMATE

La adjudicacién de bienes en,remate, como forma de extincién de los créditos
fiscales, se adjudica a los bienes embargados, al valor que corresponda para la
almoneda de que se trate. '

Esta situacién se presenta ¢ cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
inicia el procedimiento admm:stratwo de ejecucién, embargando bienes al deudor,
y previos los demés trimites legales procede al remate de los mismos, y al no existir
postores, o aun habiéndolos, el fisco opta por adjudicarse los bienes, en el valor que
corresponda para la almoneda'de que se trate, En este caso se extinguird el crédito
fiscal, hasta por el importe del valor de la adjudicacién.

i

23.8. LA CONFUSION

La confusién como forma de éxtincién de las obligaciones fiscales no.se encuentra

- contemplada en nuestra legislacién fiscal actualmente, y se presenta cuando el
carécter de deudor y acreedor, por situaciones excepcionales, se retinen en’ una
misma persona.

De manera excepcional, puede presentarse esta situacidn en materia fiscal, toda
vez que puede darse el supuesto de que una persona fallezca sin tener herederos
legitimos, caso en ¢l cual los bienes pasarén al Estado. Si el contribuyente adeudaba
créditos fiscales, y el Estado adquiere los bienes, dichos créditos se extinguen por
confusién, por no existir la posibilidad de cobrar los mismos a terceras personas,
puesto que fue el Estado, quien adquirié los bienes del deudor fallecido.

ACTIVIDADES DIDACTICAS

Se sugieren como actividades de ensefianza-aprendizaje, que ¢l alumno realice por
escrito, en forma individual o por equipo, lo siguiente:

1. Formule un cuadro sindptico que contenga las formas de extincién de los
créditos fiscales.
2. Elabore un esquema que contenga:
— Los principios que rigen el pago.
— Los requisitos del pago.
— Las formas de pago que admite 1a legislacion fiscal federal.
— La prelacién de los créditos fiscales.
— Las clases de pago. :
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Formule un esquema que contenga los requisitos que deben reunirse para
solicitar la devoluci6n de cantidades pagadas indebidamente.

. Formule un cuadro sinbptico que contenga los requisitos para que opere

compensacion.

Formule un cuadro sindptico que contenga los requisitos de la condonacién.
Elabore un esquema que contenga las reglas para la autorizacién del pago
extemporaneo por prémroga.

. Elabore un esquema que contenga las reglas para el calculo de los recargos por

maora.

. Las demas que le sugiera €] maestro.

CUESTIONARIO DE EVALUACION

.__.
I e UG o
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Sefiale las formas de extincién de los créditos fiscales.

Mencione qué se entiende por pago.

Defina qué se entiende por objeto del pago. -

Explique los principios y los requisitos que rigen el pago.

Mencione tas formas de pago que admite la legislacién fiscal federal-
Exprese qué se entiende por prelacion de los créditos fiscales.
Determine cudles son los efectos del pago.

Seflale las clases de pago que existen.

Explique las clases de pago liso y llano.

Mencione qué entiende por pago en garantia

. Exprese qué se entiende por pago provisional.

. Seflale qué se entiende por pago de anticipos.

. Mencione qué se entiende por pago definitivo.

. Exprese qué se entiende por pago extemporaneo.

. Explique las clases de pago extemporineo,

. Determine cudl es el origen del pago extemporaneo.

Exprese qué se entiende por compensacién.

. Explique qué son deudas liquidas y exigibles.

Sefiale los requisitos para que proceda la compensacion,

. Defina qué se entiende por condonacion.

. Determine los requisitos para que proceda la condonacién de contribuciones.
. Exprese los requisitos para que proceda la condonacidn de multas fiscales.

. Seflale cuando procede la cancelacidn de créditos fiscales,

. Determine cudl es el efecto de la cancelacion.

. Defina qué se entiende por prescripcion.

. Defina qué se entiende por confusién.

. Exprese cudndo se presenta la forma de extincion de créditos fiscales por

confusién,



24. Prescripcion y caducidad

24.1. Introduccidn « 24.2, Concepto de prescripeidn para efectos fiscales » 24.3. La prescripcién que
corre a favor del contribuyente « 24.3.1, Término de la prescripcion » 24.3.2. Interrupcion del término
de la prescripcion + 24.3.3. La suspensién del término de prescripcién ¢ 24.3.4. Renuncia a la
prescripeion ganeda » 24.3.5. Forma de hacer valer la prescripcion  24.4. La prescripeién que corre a
favor del fisco » 24.4.1. Ténmino de la prescripcion  24.4 2, Interrupcidn del término de 1a prescripcion
* 24.4.3. La suspensién del términe de la prescripcidn « 24.5. La caducidad » 24.5.1. Concepto de
caducidad » 24.5.2. Plazo para que opere |a caducidad ¢ 24.5.3. La interrupcién y Ia suspensién del
plazo de la caducidad ¢ 24.54. Forma de hacerse valer la caducidad « 24.6. Diferencias entre

preseripeion y caducidad

OBJETIVO PARTICULAR
Al terminar el estudio del presente capitulo, el alumno seré capaz de:

» Establecer &l concepto de prescripcion v de caducidad para efectos
fiscales, asl como determinar sus diferencias, los plazos para que
operen y la forma de hacerse valer por el contribuyente.

24.1.
24.2.

24.3.
24.4,

24.5,
24.8,

OBJETIVOS ESPECIFICOS .

Expresar el concepto de prescripcion para efectos fiscales.
Senalar la finalidad de la existencia de la figura juridica de carécter
fiscal de la prescripcion.

Mencionar cuél es el término para que opere la prescripcidn.
Determinar a partir de cudndo empieza a correr el término para
que opere la prescripcion, tanto a favor del contribuyente como
el fisco.

Precisar cudl es el efecto de la interrupcién de la prescripcién.
Determinar las causas que suspenden el término de la prescrip-
cién.
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24.7. Sefialar en qué casos se presenta la renuncia a la prescripcién
ganada,

24 8. Expresar las formas de hacer valer la prescripcién.

24.9. Determinar cudndo opera la prescripcién a favor del fisco.

24.10. Expresar el concepto de caducidad para efectos fiscales.

24.11. Determinar los plazos para que opere la caducidad.

24.12. Mencionar en qué casos se suspende el plazo para que opere la
caducidad.

24.13. Expresar las formas de hacer valer la caducidad.

24.14. Precisar las diferencias entre la prescripcién y la caducidad.

INTRODUCCION

La prescripcion se ha definido tradicionalmente como la adquisi¢ién de un derecho
o la extincion de una obhgamén por el solo transcurso del tiempo, en los términos
y condiciones que sefiale la ley.

Existen dos clases de prescnpcnén que la doctrina denomina prescripcion
adquisitiva o positivay liberatoria 0 negativa.

La prescripcitn adguisitiva o positiva, es un medio legal para llegar a adquirir
ciertos bienes; la fiberatoria o negativa, es 1a extincion de una obligaclén general-
mente una deuda y el correlativo derecho de hacerla efectiva.

La tnica clase de prescripcién que contempla el Codigo Fiscal de la Federa-
cidn, es la prescripcidn liberdtoria o negativa, fa cual opera como forma de extinguir
el crédito fiscal, tanto a cargo de los contribuyentes, como las cantidades a favor
del fisco en cuanto a su obligacion de devolver ias que procedan conforme a la ley.

Existe otra figura de caracter fiscal llamada caducidad, la cual se presenta
cuando las autoridades fiscales no ejercitan sus facultades de comprobacién del
cumplimiento de las disposiciones fiscales, durante el plazo que marca Ia ley.

La justificacion de la existencia de estas dos figuras de caracter fiscal, es con
el fin de dar seguridad juridica y certeza en las relaciones del fisco con los
contribuyentes, sancionando la negligencia de ambas partes al no exigir oportuna-
mente el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

24.2. CONCEPTO DE PRESCRIPCION PARA EFECTOS FISCALES

La prescripcion, para efectos fiscales, es la extincién de la obligacién de pagar el
“importe de los créditos fiscales determinados en cantidad tiquida, por el transcurso
del tiempo previsto por la ley

Es una forma de extincion de los créditos fiscales a cargo del contribuyente.
Constituye ademds, una especie de sancion a la negligencia en la cobranza de un
crédito fiscal por parte del fisco, o al contribuyente por no exigir la devolucién de
cantidades que se le adeudan conforme a la ley dentro del plazo correspondiente.
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La prescripcion opera tanto a favor del contribuyente, como a favor del fisco,
incfuyendo los accesorios del crédito principal.

El articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, regula todo lo relativo a la
prescripcién de los créditos fiscales, el cual al efecto establece:

Articulo 146. El crédito fiscal se extingue por prescripcién en el término de cinco afios.

El término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser
legalmente exigide y se podrd oponer como excepcidn en los recursos administrativos.
El término para que se consuma la prescripcion se interrumpe con cada gestion de cobro
que el acreedor notifique o haga saber al deudor o por el reconocimiento expreso o
tacito de éste respecto de la existencia del crédite. Se considera gestién de cobro
cualquier actuacién de la autoridad dentro del procedimiento administrativo de ejecu-
cibn, siempre que se haga del conocimiento del deudor.

"Los particulares podran solititar a la autoridad la declaratoria de prescnpc:lén de
los créditos fiscales.

243. LA PRESCRIPCION QUE CORRE A FAVOR
DEL CONTRIBUYENTE

Si la prescripcion corre a favor del contribuyente, resulta por lo tanto en contra del
fisco, y queda sujeta a los siguientes requisitos:

24.3.1, . Término de la prescripcion

El término para que opere la prescripcion a favor del contribuyente es de cinco afios,
el cual se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido. Es
decir, a partir del dia siguiente en que no fueron cubiertos o garantizados los créditos
fiscales, dentro de los plazos sefialados por [a ley fiscal respectiva.

La autoridad fiscal dispone de un medio para exigir el pago de los crédltos
fiscales, que no fueron pagados o garantizados dentro de los plazos legales, llamado
procedimiento administrativo de ejecucion, '

24.3.2. Interrupcion del término de la prescripcion

'El término para que opere la prescripcion es susceptible de interrupcion, con cada
gestién de cobro que notifique o haga saber la autoridad fiscal al contribuyente; o
- bien porque éste reconozca expresa o tacitamente la existencia del crédito fiscal.
Se considera gestion de cobro cualquier actuacién o gestién de laautoridad,
dentro del procedimiento administrativo de gjecuci6n, tendiente a obtener el cobro
del crédito fiscal insoluto, siempre que se haga del conocimiento del contribuyente.
La interrupcién del término de la prescripcién produce el efecto de inutilizar
todo el tiempo que ha transcurrido.
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24.3.3. La suspension del término de preScripci(m '

La suspension del término de la prescripcion se presenta cuando se produce una
situacién que impide juridicanente al sujeto activo hacer efectivo el crédito fiscal
a su favor.

El efecto o consecuencia de la suspensitn del término de la prescripeion, es el
de detener [a cuenta del término transcurrido, para reanudarse una vez desaparecida
la causa que dio origen a la suspension.

24.3.4. Renuncia a la prescripcién ganada

‘La renuncia de la prescripcion ganada puede ser expresa, cuando asi lo manifieste

el contribuyente; o técita, cuando se realizan hechos que hacen suponer el abandono
del derecho adquirido. .

Esta situacién se presentacuando una vez transcurrido el término de cinco afios
y habiendo operado la prescripcion del crédito fiscal, el contribuyente lo paga
voluntariamente sin objecion alguna, o al ser requerido por la autoridad fiscal, no
se opone a su cobro, ni interpone los medios de defensa que correspondan para
oponerse al cobro del crédito prescrito.

24.3.5. Forma de hacer valer la prescripcion

La prescripcion puede hacerse valer de dos formas:

— A peticién expresa del contribuyente, solicitando por escrito, ante las autori-
dades fiscales competentes, la declaratoria de la prescripcidn de los créditos
fiscales a su cargo. A

— Oponiéndose como defensa o excepeion cuando la autoridad requiera de pago
al contribuyente, utilizando 1os medios de defensa que al efecto establecen las
leyes correspendientes, para impugnar los actos o resoluciones de las autori-
dades fiscales que se consideren ilegales.

24.4. LA PRESCRIPCION QUE CORRE A FAVOR DEL FISCO

Esta situacion se presenta cuando el fisco ha recibido cantidades que legalmente no
le corresponden por parte de] contribuyente, y que tiene la obligacion de devolver.

La prescripcion que cotre a favor del fisco constituye una sancidn a la
negligencia del contribuyente, por no reclamar o solicitar oportunamente la devo-
lucién de las cantidades que haya pagado indebidamente o que tenga a su favor.
Circunstancia la cual puede derivar de errores de hecho o de derecho; al hacer los
pagos provisionales de acuerdo con las reglas establecidas por la ley fiscal respec-
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‘tiva, &l cierre de su ejercicio en su declaracién, resulte con un saldo a favor, del cuat
tiene derechio a la devolucién por parte de la autoridad fiscal; o porque el pago se
hubiere efectuado por el contribuyente mismo en cumplimiento de una ley o de un
acto de la autoridad fiscal y éste interponga oportunamente los medios de defensa
que las leyes establezcan y obtenga resolucidn firme que le sea favorable total, o
parcialmente. '

24.4.1. Término de la prescripcion

El término para que opere la prescripcion que corre a favor del fisco es de cinco
afios, y se inicia a partir de que la devolucién pudo ser legalmente exigida o
- solicitada por el contribuyente.

24.4.2. Interrupcién del término de la prescripcion

El término para que opere la prescripcién a favor del fisco se interrumpe con la’
solicitud de devolucién respectiva, y con cada peticién del contribuyente insistien-
do en la misma; asi como de actos de las autoridades fiscales tendientes a efectuar
la develucién, que sean del conocimiento de los contribuyentes.

24.4.3. La suspension del término de la prescripcion

Aunque no laregula de manera expresa el Cédigo Fiscal de la Federacion, aplicando
supletoriamente ¢l derecho comun, son entre otras causas de suspensidn del término
de la prescripcidn que corre a favor del fisco, que ¢l contribuyente fallezca o caiga
en estado de interdiccidn. En estos casos el término permanece suspendido hasta
en tanto no se designe el albacea, el tutor o representante legal.

La devolucion de cantidades a faver del contribuyente puede hacerse de oficio
o sea sin que medie peticion del particular interesado, sin mis requisito de que no
haya prescrito, en los términos del articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por otra parte, si el pago de las cantidades indebidas se hubiere efectvado por
el contribuyente mismo en cumplimiento de una ley o de un acto de la autoridad
fiscal, y éste interponga oportunamente los medios de defensa que las leyes
establezcan y obtenga resolucién firme que le sea favorable total, o parcialmente,
el derecho a la devolucion nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente
o sin efectos; salvo que se trate de diferencias por errores aritméticos las que daran
lugar a la devolucién, siempre y cuando no haya prescrito la obligacion de devolver
las cantidades pagadas indebidamente, en los términos del articulo 22 del Codigo
Fiscal de la Federacion.
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24.5. LA CADUCIDAD

24.5.1.

Concepto de caducidad

La caducidad se define por el articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacién, como
la extincion de las facultades de las autoridades fiscales para determinar contribu-
ciones omitidas y sus accesorios, as{ como para imponer sanciones por infraccion
a las disposiciones fiscales, por no haberse ejercitado durante el plazo establecido’
para tal efecto por el citado Cédigo.

24.5.2. Plazo para que opere la caducidad

L.os plazos para que opere la caducidad son un término genérico de cinco afios si
se trata de un contribuyente fue cumple normal y oportunamente con las disposi-
ciones fiscales; el plazo eside diez afios, cuando el contribuyente incurre en
irregularidades expresamenté sefialadas como tales, y de tres afios, en los casos de
los supuestos de responsabilidad solidaria, de los liquidadores, sindicos, directores
generales, gerentes generales o administradores tinicos de sociedades mercantiles,
siendo el computo de dichos plazos de la siguiente manera;

— La caducidad extingue el derecho de Ia autoridad fiscal para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar las contribuciones
omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones
a dichas disposiciones,;en el plazo de cinco afios contados a partir del dia
siguiente a aquel en que;

!

I.  Sepresentd ladeclaracién del gjercicio, cuando se tenga obligacion de hacerlo.
En estos casos las facultades se extinguirén por ejercicios completos, inclu-
yendo aquelias facultades relacionadas con la exigibilidad de obligaciones
distintas de las de presentar la declaracién del ejercicio. No obstante lo
anterior, cuando se presenten declaraciones complementarias el plazo empe-
zard a computarse a partir del dia siguiente a aquel en que se presentan, por
lo que hace a los conceptos modificados en relacion a la dltima declaracién
de esa misma cortribucién en el gjercicio.

Il.  Se presentd o debié haberse presentado declaracion o aviso que corresponda
a una contribuci6h que no se calcule por ejercicios o a partir de que se causaron
las contribuciones cuando no exista obligacion de pagartas mediante declara-
cién. :

III.  Se hubijere cometido la infraccién a las disposiciones fiscales; pero si la
infraccién fuese de caréacter continuo o continuado, ¢l término correr4 a partir
del dia siguiente al en que hubiese cesado la consumacién o se hubiese
realizado la titima conducta o hecho, respectivamente.
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IV. Se levante acta de incumplimiento de la obligacién garantizada, tratindose de.
la exigibilidad de fianzas a favor de la Federaci6n, constituidas para garantizar
¢l interés fiscal, la cual serd notificada a la afianzadora.

— La caducidad extingue el derecho de la autoridad fiscal para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar las contribuciones
omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones
a dichas disposiciones, en €l plazo de diez afios, cuando ¢l contribuyente no
haya presentado su solicitud en el Registro Federal de Contribuyentes, no lleve
contabilidad, o no la conserve durante el plazo de diez afios que establece el
Codigo Fiscal de la Federacion, asi como por los ejercicios en que no presente
alguna declaracién del ejercicio estando obligado a presentarlas; en este iltimo
caso el plazo de diez afios se computard a partir del dia siguiente a aquel en

 que se debi6 haber presentado la declaracién del ejercicio. En los casos en que
posteriormente el contribuyente en forma esponténea presente la declaracién
omitida v cuando ésta no sea requerida, el plazo sera de cinco afios, sin que en
ningun caso este plazo de cinco afios sumado al tiempo transcurrido entre la
fecha en que debid presentarse la declaracion omitida y la fecha en que se
presentd espontaneamente, exceda de diez afios. Para efectos de lo dispuesto,
las declaraciones del ejercicio no comprenden las de los pagos provisionales,

— La caducidad extingue el derecho de la autoridad fiscal para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar las contribuciones
omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones
a dichas disposiciones, en el plazo de tres afios contados a partir del dia
siguiente a aquel en que: la garantia del interés fiscal resulte insuficiente, en
los casos de responsabilidad solidaria a que se refiere el articulo 26 fraccién
111, del Cédigo Fiscal de la Federacién, o sea de los liquidadores o sindicos por
las contribuciones que debicron pagar a cargo de la sociedad en liguidacién o
quiebra, asi como de aquellas que se causaron durante su gestidn, exceptudn-
dose dicha responsabilidad, cuando la sociedad en liquidacién cumpla con las
obligaciones de presentar los avisos y proporcionar los informes a que se
refiere el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion.

La persona o personas cualquiera que sea el nombre con que se les designe,
que tengan conferida la direccidn general, la gerencia general, o la administracién
nica de las sociedades mercantiles, serdn responsables solidarios por las contribu-
ciones causadas ¢ no retenidas por dichas sociedades durante su gestién, asi como
por las que debieron pagarse ¢ enterarse durante la misma, en la parte del interés
fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes de la sociedad que dirigen,
cuando dicha sociedad incurra en cualquiera de los siguientes supuestos:

— No solicite su inscripcidn en el Registro Federal de Contribuyentes.

— Cambie su domicilio sin presentar el aviso correspondiente en los términos del
Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, siempre que dicho cambio se
efectiie después de que se le hubiera notificado el inicio de una visita y antes
de que se haya notificado la resolucién que se dicte respecto de la misma, o
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cuando el cambio se realice después de que se le hubiera notificado un crédito
fiscal y antes de que éste se haya cubierto o hubiera quedado sin efectos.

— No lleve contabilidad, la; oculte o la destruya.

24.5.3. Lainterrupciényla suspensiénf del plazo de la caducidad

El Codigo Fiscal de la Feder:acién dispone en forma categérica que la caducidad
no est sujeta a interrupci6n por causa alguna.

Unicamente se suspende', el plazo para que opere lacaducidad, en los siguientes
casos:

— Cuando las autoridades |ﬁSo::alf:s practiquen visitas domiciliarias a fin de com-
probar que los contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con
ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comisién ‘Iie delitos fiscales y para proporcionar informacién a
otras autoridades ﬁscalels, y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

— Cuando las autoridades fiscales revisen los dictdmenes formulados por conta-
dores publicos sobre‘los} estados financieros de los contribuyentes, sobre las
operaciones de enajenacidn de acciones que realicen, asi como la declaratoria
por solicitudes de devoll:lcibn de saldos a favor del impuesto al valor agregado
y cualquier otro dictamen que tenga repercusién para efectos fiscales formu-
lado por contador piiblico y su relacion con el cumplimiento de las disposicio-
nes fiscales.

— Cuando se interponga al'gt‘m recurso administrativo o juicio en contra del acto
o resolucién que emita 1a autoridad fiscal, que en el ejercicio de sus facultades
de comprobacién de lals disposiciones fiscales, determinen contribuciones
omitidas y sus accesorios o impongan sanciones por infraccién a las disposi-
ciones fiscales.

El plazo de la caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion|antes mencionadas, inicia con la notificacién de su
ejercicio y concluye cuandol se notifique la resolucion definitiva por parte de la
autoridad fiscal. Esta suspen51én est4 condicionada a que cada seis meses se levante
cuando menos un acta parcnal o final, o se dicte la resolucidn definitiva. De no
cumplirse con esta condlmén se entendera que no hubo suspensién.

24.5.4. Forma de hacerse valer la cadu:c idad

Una vez transcurridos los plazos para que opere la caducidad segtn sea el caso de
cinco, diez o tres afos, respectivamente, el contribuyente puede solicitar que se
declare que se han extinguido las facultades de las autoridades fiscales , por haber
transcurrido Jos plazos antes mencionados; o bien esperar algin acto de Ia autoridad
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y hacerla valer a través de los medios de defensa que al efecto establecen las leyes
correspondientes, oponiéndose al acto o resolucién emitido con posterioridad a
dichos plazos.

24.6. DIFERENCIAS ENTRE PRESCRIPCION Y CADUCIDAD

Las principales diferencias que ha determinado la doctrina entre la prescripcion N
la caducidad, son las siguientes:

La prescripcion opera tanto a favor como en contra del fisco. La caducidad
unicamente en contra del fisco.

La prescripcién se interrumpe con cada gestion de cobro de las partes. La
caducidad no esta sujeta a interrupcion.

El término para que empiece a contar el plazo de Ia prescripcién es a partir del
dia siguiente a aquel en que el crédito fiscal es exigible; o a partir de la fecha
en que se efectud el pago indebido o nacid el derecho a la devolucién. En
cambio, el plazo de la caducidad, debe contarse a partir de la fecha en que nacen
las facultades de comprobacién de las autoridades para verificar el cumpli-
miento de las disposiciones fiscales, determinar diferencias de contribuciones
omitidas y sus accesorios o imponer sanciones por infraccién a las disposicio-
nes fiscales. : :

E! término para que opere la prescripcion es de cinco afios. El plazo para que
opere la caducidad es de cinco affos, diez afios y tres afios, segin sea el caso.
En la prescripcidn ya existe el crédito fiscal o la cantidad pagada de mds por
el contribuyente en cantidad liquida. En la caducidad no existe el crédito fiscal.
La prescripcién extingue una accién de cobro. La caducidad es la extincion de
las facultades de comprobacién de las autoridades fiscales y consecutivas y
efectos, o sea de revision y determinacién de contribuctones omitidas, asi como
la imposicién de sanciones.

ACTIVIDADES DIDACTICAS

Se sugieren como actividades de ensefianza-aprendizaje que el alumno realice por
escrito, en forma individual, lo siguiente:

1.

2.
3.

Formule un cuadro comparativo de los requisitos que deben darse para que
corra la prescripcion tanto a favor del fisco, como del contribuyente.
Esquematice los requisitos para que opere la caducidad.

Elabore un cuadro comparativo de las diferencias entre prescripcién y caduci-
dad.

Las demds que le sugiera el maestro.
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CUESTIONARIO DE EVALUACION

LTS I S

17.
18.
19.

Mencione las dos clases de prescripcion que existen tradicionalmente.
Seffale cudl es la que contempla el Cédigo Fiscal de la Federacién.

Defina el concepto de prescripcidn para efectos fiscales.

Sefiale cudl es la fi nahdad de la existencia de la prescripcién para efectos
fiscales.

. Mencione el término paia que opere la prescripcion, -

Determine cuando empieza a correr el término de la prescripeion, tanto a favor
del contribuyente como del fisco. .

Seiiale en qué casos se mterrumpe el término de la prescripcion, -

Seitale cual es el efecto de la interrupcidn de la prescripcién.

Exprese las causas que suspendan el término de la prescripcion.

Sefiale cudl es el efecto de la suspensidn del término de la prescripcion.

. Determine en qué casos'se presenta la renuncia a la prescripcién ganada.

Exprese las formas de hacer valer la prescripcién,

. Determine cudndo opera la prescripcién a favor del fisco.
. Sefiale la forma de interrumpir la prescripcién que corre a favor del fisco.
. Defina el concepto de caducidad para efectos fiscales.

Determiné los plazos que existen para que opere la caducidad, sefialando los
supuestos que los determinan.

Mencione en qué casos se suspende la caducidad.

Exprese las formas de hacer valer la caducidad.

Sefiale las diferencias entre prescripeion y caducidad.



25. La exencion contributiva
o tributaria

25.1. Introduccién » 25.2. Concepto de exencidn contributiva o tributaria » 25.3. Justificacion de la
existencia de la exencién contributiva o tributaria  25.3.1. Razones de equidad = 25.3.2. Razones de
conveniencia « 25.3.3. Razones de politica econémica » 254, Caracteristicas de la exencion fiscal «
25.4.1. Es una figura juridica de caracter contributivo o tributario  25.4.2. Debe estar establecida en
una ley formal y materialmente legislativa » 25.4.3. Es un privilegio que se otorga a favor del sujeto
pasiva de la obligacién contributiva o tributaria « 25.4.4. Su aplicacion es para el futuro e 25.4.5. Es
temporal » 25.4.6. Es personal » 25.4.7, La interpretacion de las normas que la establecen es estricta o
literal « 25.5. Clasificacidn de las exenciones » 25.5.1. Las exenciones objetivas o reales « 25.5.2. Las
exenciones son fijas » 25.5.3, Las exenciones son absolutas » 25.5.4. Las exenciones son constitucionales
« 25.5.5. Las exenciones son totales ¢ 25.5.6. Son exenciones econdmicas de fomento o desarrollo o
25.6, Orpano competente para crear la exencion

OBJETIVQ PARTICULAR
Al terminar el estudic del presente capitulo, el alumno serd capaz de:

» Precisar el concepto de exencidn contributiva o tributaria, establecien-
do sus caracterlsticas y su clasificacion, asf como el érgano facultado
para establecerla.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

25.1. Expresar qué se entiende por exencién contributiva o tributaria y
por qué se considera una excepcidn a la regla general de pago.

25.2. Exponer las razones que justifican la existencia de las exenciones.

25.3., Explicar y ejemplificar las razones de equidad, de conveniencia y
de politica econdmica. )
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25.4, Determinar las caracteristicas de las exenciones y establecer su
justificacién desde diferentes puntos de vista.

25.5. Determinar e} érgano facultado legaimente para crear las exencio-
nes.

25.6. Explicar la constitucionalidad de fas exenciones.

25.1. INTRODUCCION

Se han estudiado otras figuras juridicas de caracter fiscal, como lo es la obligacién
" contributiva o tributaria, su causacién o nacimiento, sus elementos, su clasificacién,
sus formas de extincién. i

Se ha establecido claramente que, de acuerdo con nuestra legislacion fiscal
federal y la doctrina, las contribuciones se causan o nacen cuando se realizan las
situaciones juridicas o de hecho previstas en las teyes fiscales vigentes durante el
lapso en que ocurran, de conformidad con lo establecido por el articalo 60. det
Cdodigo Fiscal de la Federacion vigente,

En tal virtud, una vez que ha nacido o se ha causado una contribucion, ésta
debe determinarse en cantidad iliquida, o sea cuantificarse en cuanto a su monto por
quien corresponda de acuerdo con la ley, v cumplirse en sus términos, siendo
imperativo para la autoridad exigir su cumplimiento, como para el contribuyente

" extinguir dicha obligacién.

Sin embargo, tenemos que en nuestra legislacidn fiscal federal se ha creado
una figura juridica denominada exencién del pago de las contribuciones, la cual
impide que una vez causada una contribucién, ésta no llegue a determinarse en
cantidad liquida, o seaa cuanti:ﬁcarse en su monto, o bien determinada no se pague
0 se haga en cantidad menor a'la debida por disposicion expresa de la ley.

25.2. CONCEPTO DE EXENCION CONTRIBUTIVA O TRIBUTARIA

Podemos definir [a exencion como una figura juridica de caracter contributivo, en
virtud de ]a cual se libera al sujeto pasivo de Ia obligacion de pagar una contribucidn
tota! o parcialmente por disposicion expresa de la ley.

Claramente se advierte de Ja definicion anterior, que se hace relevancia expresa
a la liberacion, eximicion ¢ exoneracion del pago de una contribucion, de donde se
tiene que se esta en presencia de un contribuyente que ha realizado las situaciones
juridicas o de hecho previstas por las leyes fiscales como generadoras de dicha
obligacion, la cual se ha causado o nacido, pero que por disposicién expresa de las
mismas, no se lleva a cabo la determinacidn de la contribucién en cantidad liquida;
o bien cuantificada en cuanto 'a su monto, no se paga ya sea total o parcialmente,
por liberar al contribuyente de su pago, por disposicién expresa de la ley.
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No estamos en presencia de excepciones a la regla general de causacién, ni en
ausencia de materia gravable, en virtud de que la contribucidn se causé, y su
causacion fue porque habia materia gravable, o sea que se realizd el hecho o
situacién prevista por la ley como generadora de la obligacién contributiva o
tributaria, pero por disposicion expresa de ésta, se exime o se liberade la obligacién
de pago al contribuyente, ya sea total o parcialmente.

25.3. . JUSTIFICACION DE LA EXISTENCIA DE LA EXENCION
CONTRIBUTIVA O TRIBUTARIA

Ladoctrina ha justificado la existencia de la exencion del pago de las contribuciones
en la legislacién fiscal, por considerarla como un privilegio creado en favor del
contribuyente, sefialando que es por razones de equidad, de conveniencia o de
politica econdmica, constituyendo una excepcion a la regla general de pago.

25.3.1. Razones de equidad

Por equidad entendemos la cotrespondencia perfecta, ética y juridica de darle a cada
quien o que le corresponde; consiste en la aplicacién de la justicia a un caso
concreto, de donde se desprende el principio juridico de que se deben tratar igual
a los iguales y de manera desigual a los desiguales.

Ental virtud y atendiendo a este razonamiento tenemos que la Ley del Impuesto
sobre ]la Renta en el articulo 80, correspondiente al capitulo de los ingresos por
salarios y en general por la prestacion de un servicio personal subordinado, del
titulo IV de las personas fisicas, disposiciones generales, declara exentas, libera o
exime de la obligacién de pagar este impuesto, a todas las personas que obtienen
una cantidad equivalente al salario minimo de la zona econdémica donde resida el
contribuyente, porque de no hacerlo asi, la carga fiscal implicaria al menos para los
que perciben un salario minimo, que su ingreso real se viera disminuido resultando
inferior a lo considerado por la Ley Federal del Trabajo, como minimo de subsis-
tencia.

25.3.2. Razones de conveniencia

Estamos en su presencia cuando la legisfacion fiscal libera del pago de contribu-
ciones a determinadas instituciones, organismos o agrupaciones, que en virtud de}
objeto social que desarrollan, ya sea de caracter politico, social o cultural, el
legislador ha considerado conveniente no sujetarlas a cargas contributivas, con el
objeto de darles oportunidad de destinar la totalidad de sus recursos econdmicos al
desarrollo de sus actividades, que al Estado de una u otra forma le conviene
fomentar por sus evidentes beneficios de cardcter colectivo.
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Un gjemplo tipico de estas razones de conveniencia, lo constituyen las exen-
ciones que otorga la Ley del Impuesto sobre la Renta, en el articulo 70 al considerar
no contribuyentes a los sindicatos obreros y a los organismos que los agrupen, como
son las federaciones de sindicatos, las asociaciones patronales, las cdmaras de
comercio, industria, agricultura, ganaderia, pesca.

Ademés, tenemos que en los llamados impuestos indirectos, ¢l que realmente
paga la contribucién lo es el consumidor final de la mercancia o el usuario del
servicio, razén por lo cual el legislador exime de la obligacién de pagar la
contribucién respectiva a quienes consuman articulos ¢ servicios de primera
necesidad, claramente determinados en la ley fiscal correspondiente, con el objeto
de proteger a las clases sociales més necesitadas, ante el elevado costo de la vida.

Como gjemplo, de lo antérior podemos citar el articulo 2o, fraccién I, de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, que exime del pago de dicho impuesto, la
enajenacién de bienes cuando se trate de medicinas de patente y productos desti-
nados a la alimentacién, con excepcion de bebidas distintas a la leche, inclusive
cuando las mismas tengan la naturaleza de alimentos, quedando comprendidos los
jugos, los méctares y los concentrados de frutas o de verduras, los jarabes o
concentrados para preparar refrescos que se expendan e envases abiertos utilizan-
do aparatos eléctricos 0 mecdnicos. '

25.33. Razones de politica econémica

Se entiende por razones de c?récter econdmico el otorgar una exencion, cuando el
Estado tiene particular interés en fomentar el desarrolio industrial de una region del
pais, la creacién de industrias nuevas y necesarias, la exportacién de bienes
manufacturades o de consumo necesario, la creacién de empresas en dreas geogré-
ficas de menor desarrotlo econémico, aumentar la creacién de empleos, fomentar
la siembra y cultivo de determinados productos, o determinada actividad.
Ejemplo de lo anterior lo constituyen las reducciones de impuesto otorgadas
por el articulo 13 de la Leyidel Impuesto sobre la Renta, a quienes se dediquen
exclusivamente a la agricultura, ganaderia, pesca o silvicultura, la reduccién
consiste en un 50 por ciento del impuesto determinado conforme a dicho articulo.

25.4. CARACTERISTICAS DE LA EXENCION FISCAL

La doctrina ha considerado que la exencidn fiscal, tiene como caracteristicas
fundamentales las siguientes.

25.4.1. Es una figura juridica de caricter contributivo o tributario

]
Porque la exencién se presenta dentro de la relacién juridica contributiva o
tributaria, enmarcada dentro del vinculo por virtud del cual el sujeto pasivo deno-
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minado contribuyente, estd obligado a pagar las contribuciones causadas, al sujeto
activo, al fisco; en consecuencia, al derivar la exencién de esa relacién juridica
contributiva o tributaria, s6lo puede existir cuando haya sido previa y expresamente
establecida en una ley fiscal.

254.2. Debe estar establecida en una ley formal y materialmente legislativa

El ordenamiento legal que establezca una exencién debe ser una ley formal y
materialmente legislativa, o sea expedida por el Congreso de la Unién, de donde
se deduce plenamente que las autoridades administrativas no pueden por si solas
crear una exencién.

25.4.3. Es un privilegio que se otorga a favor del sujeto pasivo
de la obligaci6én contributiva o tributaria

Quien es el beneficiario de la exencién, porque constituye una excepcién por
disposicion legal, a la regla general de pago de una contribucién, no obstante
haberse realizado los hechos o situaciones juridicas generadoras de la obligacién
contributiva o tributaria, lo que se traduce en un evidente beneficio econdmico en
favor del contribuyente que goza de dicha exencién.

25.4.4. Suaplicacién es para el futuro

Una vez creada una exencién, ésta regird Unica y exclusivamente para el futuro,
pretender darle efectos retroactivos, aplicarla a situaciones pasadas, causaria inse-
guridad juridica en perjuicio del propio contribuyente.

25.4.5. Es temporal

En cuanto sdlo subsiste la exencidn hasta en tanto no se modifique o se derogue la
disposicién que la decrete o el sujeto pasivo beneficiario de la misma, siga
incurriendo o realizando los supuestos o requisitos exigidos por la ey fiscal
respectiva para gozar la exencién.

25.4.6. Es personal

Porque beneficia solamente al contribuyente previsto en la hip6tesis legal o al que
opera con los productos o servicios exentos.
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] . .
En consecuencia, al variar os supuestos establecidos para gozar de la exencién,
por disposicién fiscal o porque el contribuyente varie su situacién, el privilegio
desaparece de inmediato y por ende deja de gozar de la exenci6n respectiva.

r

25.4.7. La interpretacion de las normas que la establecen es estricta o literal

En virtud de que la exencién constituye una excepcién a la carga de contribuir, las
disposiciones que la establezcan deberdn interpretarse en forma estricta, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 50. del Codigo Fiscal de la Federacidn, o sea
darle a la norma dnicamente el alcance literal que de la misma se desprenda.

25.5. CLASIFICACION DE LAS EXENCIONES

Las exenciones atendiendo a diversos puntos de vista, como lo son su naturaleza,
contenido, alcances de tiempoj lugar, modo, se clasifican en:

— Atendiendo al objeto o bienes y a las personas sobre las que recaen, las
exenciones pueden ser objetivas o reales y subjetivas o personales.

— Atendiendo a su permanencia, las exenciones pueden ser fijas y transitorias.

— Atendiendo a su alcance, las exenciones pueden ser absolutas y relativas.

— Atendiendo al ordenamiento legal en el cual se establecen, las exenciones
puede ser constitucionale$, generales y especiales.

— Atendiendo al monto, las exenciones pueden ser totales y parciales. .

— Atendiendo a su finalidad, las exenciones pueden ser econdmicas de fomento
o desarrollo, distributivas y con fines sociales o culturales.

r

25.5.1. Las exenciones objetivas o reales

Son las que se otorgan en atencion a ciertas calidades o caracteristicas de 10s objetos
que generan el gravamen, por las razones antes mencionadas, motivo por el cual se
exime al sujeto pasivo de la obligacién de pagar la contribucion respectiva.

Un ejemplo de esta clase de exencién lo constituye las otorgadas en el articulo
9o0. fraccién IIT de [a Ley del Impuesto al Valor Agregado, que establece dentro de
otras, no pagar el impuesto que se cause cuando se enajenen libros, periddicos y
revistas, asi como el derecho para usar o explotar una obra, que realice su autor,

Las exenciones subjetivas o personales son las que se conceden en funcién de
las personas, atendiendo a ciertas cualidades atribuibles al. contribuyente. Un
ejemplo de esta clase de exencion es la contenida en el articulo 77 fraccion VI de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, que declara exentos los ingresos percibidos con
motivo de subsidio por incapacidad, becas educacionales para los trabajadores ¢
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sus hijos, que se concedan de manera general, de acuerdo con las leyes o por
contratos de trabajo.

25.5.2. Las exenciones son fijas

En funcién de que el beneficiaric gozard de las mismas, mientras prevalezca la
exencion en el ordenamiento fiscal que la otorgue; por ejemplo, la exencién
concedida a quienes obtengan ingresos iguales al salaric minimo, de la zona
gcondmica donde residan, en los términos de los articulos 77 y 80 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

Las exenciones son transitorias cuando se establecen para gozarse por un
periodo previamente determinado por la ley, por periodos fijos o por lograrse ¢l
objetivo para el cual fue creada; ejemplo de esta clase de exencién lo constituyen
las que fueron otorgadas en funcién de la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y
Necesarias, derogada el 15 de diciembre de 1975, quedando vigentes las declara-
torias generales y particulares, que con cargo a dicha ley se emitieron, situacién por
la cual las empresas que s¢ acogieron a este ordenamiento, tienen que seguir
cumpliendo con él, y que ha servido de modelo o antecedente para los actuales
decretos de descentralizacién industrial.

25.5.3. Las exenciones son absolitas

Cuando eximen al contribuyente, tanto de la obligacién principal o sea de la
contributiva (dar), la de pagar la contribucién respectiva, como de las accesorias o
secundarias, derivadas de la relacidn fiscal (hacer, no hacer y tolerar). Un ejemplo
de esta clase de exencion lo constituian las concedidas a los ejidatarios y comuneros
en funcién de la Ley Federal de Reforma Agraria, siempre y cuando los ingresos
obtenidos por éstos, provinieran de las actividades agropecuarias, silvicolas o
pesqueras, segun lo establecia el modificado articulo 77 fraccién XVIII de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.

Las exenciones son relativas cuando eximen al contribuyente de la obligacién
principal, pagar la contribucion correspondiente, pero no de las secundarias o
accesorias derivadas de la relacién fiscal. Un gjemplo de esta clase de exencidn lo
constituye las concedidas a las personas morales con fines no lucrativos en los
términos del articulo 70 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, consideradas
personas morales no contribuyentes, y 72 fraccion V del mismo ordenamiento legal,
en virtud de que los obliga entre otras, a retener y enterar el impuesto y exigir la
documentacién que reiina los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y
estén obligados a ello en los términoes de dicha ley.
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25.5.4. Las exenciones son constitucionales

Son [as que se encuentran establecidas en la Constitucién Politica Federal, como
la otorgada en el articulo 123 fraccidén VIII al declarar exceptuado de gravamen o
descuento alguno al salaric minimo.

Las exenciones son gererales cuando son establecidas en'el Cddigo Fiscal de
la Federacién, como lo es la exencién otorgada en el articulo lo. de dicho
ordenamiento a los Estados extranjeros en casos de reciprocidad, consideradas
generales, en virtud de la naturaleza del Cédigo Fiscal de la Federacion, que es
aplicable en lo no previsto por las leyes fiscales respectivas.

Las exenciones son especiales, cuando son establecidas en la ley fiscal respec-
tiva, como lo son las concedidas en la Ley del Impuesto sobre la Renta, a
determinados entes o actividades.

25.5.5. Las exenciones son totales

Cuando eximen al sujeto pasivo de la totalidad del pago de la contribucion causada,
ejemplo de esta clase de exencion lo es la otorgada por el articulo 15 fraccién IV
de 1a Ley del Impuesto al Valor Agregado, al eximir de la totalidad del page de este
impuesto a los ingresos que se obtengan por servicios de ensefianza, que preste la
Federacion, los estados, los municipios y sus organismos descentralizados, y los
establecimientos de particulares que tengan autorizacién o reconocimiento de
validez oficial de estudios, en los términos de la Ley Federal de Educacidn, asi
como los servicios educativos a nivel preescolar.

Son exenciones parciales aquellas que como su nombre lo indica, eximen o
liberan parcialmente al sujeto pasive del pago de una contribucién. Como ejemplo
de esta clase de exencién tenemos la otorgada por la Ley del Impuesto sobre la
Renta en su articulo 13 fraccién IV, toda vez que exime a los contribuyentes
dedicados exclusivamente a la edicion de libros, en un 50 por ciento del impuesto
determinado, porque les perite reducir dicho porcentaje, de la cantidad obtenida
en los términos del citado articulo.

25.5.6. Son exenciones econémicas de fomento o desarrollo

Las que se establecen con ¢l fin de fomentar el desarrollo econdmico del pais,
entidad federativa o region, asi como una rama de actividad econémica, un ejemplo
de esta clase de exencion lo constituye la otorgada por la Ley del Impuesto sobre
la Renta en el articulo 13 fraccion I, a los contribuyentes dedicados exclusivamente
a la agricultura, ganaderia, pesca o silvicultura.

Las exenciones diszribitivas son las que se crean con el fin de evitar las
injusticias impositivas en que se incurriria si se gravaran los ingresos de personas
que carecen de capacidad contributiva, 0 a una determinada actividad o bienes.
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Ejemplo de esta clase de exencion lo constituye la otorgada por la Ley del Impuesto
al Valor Agregade en su articulo 20.-A inciso &) y 22 de su reglamento, sobre los
productos considerados de primera necesidad, motivo por el cual se exime del pago
del impuesto respectivo a quienes los adquieran.

Las exenciones con fines sociales o culturales son las que se otergan con el
objeto de fomentar el desarrollo de determinadas actividades de carécter politico,
social, cultural, deportivo; ejemplo de esta clase de exenci6n es la concedida en el
articulo 15 fraccion XII inciso a), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, al
eximir del pago de dicho impuesto a los servicios proporcionados a sus miembros
como contraprestacion normal por sus cuotas y siempre que los servicios que
presten sean tnicamente los relativos a los fines que les sean propios, tratindose
de partidos, asociaciones, coaliciones y frentes politicos legalmente constituidos.

25.6. ORGANO COMPETENTE PARA CREAR LA EXENCION

El articulo 28 de la Constitucién Politica del pafs, establece que en los Estados
Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las practicas monopélicas,
los estancos y las exenciones de impuestos en os términos y condiciones que fijan
las leyes. El mismo tratamiento se daré a las prohibiciones a titulo de proteccién a
la industria,

De la lectura de dicho precepto puede deducirse a simple vista, que todas las
exenciones establecidas en las leyes fiscales son inconstitucionales. No obstante lo
anterior, existen opiniones contradictorias en la doctrina fiscal de nuestro pais.

Una corriente de opinién es en el sentido de que la prohibicidn es tajante, que
se prohiben por la Constitucién en forma terminante las exenciones de impuestos;
la otra corriente es en el sentido de considerar que dicha prohibicién se refiere
tinicamente a las exenciones otorgadas a titulo particular ¢ individual, pero que no
se prohiben si se conceden por medio de disposiciones de caricter general, y que
pueden gozar de la exencidén un nimero indeterminado de contribuyentes que
retnan los requisitos exigidos o se encuentren dentro de los supuestos previstos por
la ley como tales.

Esta Gltima corriente es la que prevalece, por lo que se estima que una exencién
es inconstitucional cuando el legislador la crea en favor de una o determinadas
personas, es decir, cuando no refine los requisitos de generalidad, abstraccién e
impersonalidad, porque ademas pugnaria con el contenido del articulo 13 consti-
tucional que prohibe las leyes privativas.

En sintesis, se puede considerar que las exenciones establecidas con cardcter
general, sin que favorezcan a determinadas personas en lo particlar, sino que
puedan gozar de ella todos los contribuyentes en nimero indeterminado, que se
encuentren dentro de [os supuestos previstos por la ley fiscal respectiva, no violan
en ningtin momento lo dispuesto por el articulo 28 constitucional, pues el citado
precepto [as permite siempre y cuando se establezcan en los términos y condiciones
que fijan las leyes fiscales que establezcan la obligacién y la excepcidn a la misma.
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ACTIVIDADES DIDACTICAS

Se sugieren como actividades de ensefianza-aprendizaje que el alumno realice por
escrito, en forma individual, lo siguiente:

2
£

3.

Formule un cuadro sindptico que contenga las razones que justifican la
existencia de la exencion contributiva o tributaria.

Elabore un esquema que contenga las caracteristicas de las exenciones.
Formule un cuadro sindptico que contenga la clasificacién doctrinaria de las
exenciones.

Investigue las exenciones otorgadas en los ordenamientos fiscales que a
continuacion se indican, sefialando la clase a la cual pertenecen.

— Las contenidas en los articulos 27 y 123 de Ia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexitanos.

— Cédigo Fiscal de la Federacion.

— Ley del Impuesto sobre la Renta.

— Ley del Impuesto al Valor Agregado.

— Ley del Impuesto sobre Produccién y Servicios.

-— Ley del Impuesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos.

— Ley del Impuesto sobre Adquisicidn de Automdviles Nuevos.

Para lograr lo anterior, se debe investigar previamente el contenido de las
leyes antes mencionadas.,

Las demas que le sugiera el maestro,

CUESTIONARIO DE EVALUACION

1. Exprese qué debemos entender por exencion contributiva o tributaria.

b

—_——

e B B

Explique por qué la exencion se considera una excepcidn a la regla general del
pago.

Mencione las razones que justifican la existencia de las contribuciones.
Explique con un ejemplo las razones de equidad.

Sefiale qué debemos entender por equidad.

Explique con un ejemplo las razones de cenveniencia.

Explique con un ejemplo las razones de politica econdmica.

Explique las caracteristicas de las exenciones.

Explique con un ejemplo cada una de las clases de exenciones,

Sefiale cudl es el érgano facultado legalmente para establecer las exenciones.
Explique la constitucionalidad de las exenciones.



26. Las infracciones fiscales

26.1, Introduccitn « 26,2, Derecho penal fiscal y derecho penal comiin » 26.3. Concepto de infraccion
fiscal y de infractor responsable » 26.4. Caracteres de la conducta infractora « 26,5, Tipos de infracciones
fiscales » 26.6. Clasificacion doctrinal de |as infracciones fiscales » 26.7. Clasificacidn de las infraccio-
nes en nuestra legislacion fiscal federal » 26.7.1. Infracciones por caso fortuito o causa de fuerza mayor
+ 26.7.2. Infracciones que originan la omisidn total o parcial de contribuciones e 26.7.3. Infracciones
por errores aritméticos » 26.7.4. Infracciones relacionadas con el Registro Federal de Contribuyentes «
26.7.5. Infracciones relacipnadas con la obligacién de pago de las contribuciones, asi como de
presentacion de declafaciones, solicitudes, avisos, informaciones o expedir constancias e 26.7.6.
Infracciones relacionadas con la obligacion de llevar cortabilidad, siempre que sean descubiertas en el
ejercicio de las facultades de comprobacion ¢ 26.7.7. Infracciones relacionadas con las obligaciones de
las instituciones de crédito » 26.7.8. Infracciones relacionadas con los usuarios de los servicios y
cuentahabientes de las instituciones de crédito » 26.7.9. Infracciones relacionadas con las obligaciones
de las empresas de factoraje » 26.7.10. Infracciones relacionadas con el ejercicio de las facultades de
comprobacion ® 26.7.11. Infracciones retacionadas con _I£' obligacion de adherir marbetes, a los envases
que contengan bebidas alcohé!icas en los términos de la Ley del Impuesto sobre Produccién y Servicios

o 26.7.12. Infracciones relacionadas con la obligacion de garantizar el interés fiscal » 26.7.13.
Infracciones en que puedan incurrir los funcionarios o empleados poblicos en el ejercicio de sus
funciones + 26.7.14. Infracciones cuya responsabilidad recae sobre terceros » 26.8. Las sanciones »
26.8.1, Concepto » 26,9, Finalidad de las sanciones fiscales » 26.10. Reglas para la imposicién de multas
en materia fiscal federal « 26.11. Desvio de poder @ 26.12. Delitos fiscales « 26.12. 1. Concepto de delito
fiscal ® 26.12.2. Responsable de los delitos fiscales » 26.12.3. Reglas para que se proceda penalmente

por los delitos fiscales » 26.12.4. Clases de delitos fiscales

OBJETIVOS PARTICULARES

Fiscal de la Federacién.

desvio de poder.

Al terminar el estudio del presente capitulo, el alumno serd capaz de:

+ Establecer el concepto de infraccién fiscal, sus diferencias con el
derecho penal comun, los caracteres de la conducta infractora, las
consecuencias a las cuales queda sujeto todo infractor, asi como las
clases de infracciones fiscales de acuerdo con la doctrina y al Cédigo

¢ Determinar la finalidad de las sanciones fiscales, asi como las clases y
las reglas para la imposicién de multas, y la precision del concepto de

+ (Conceptualizar los delitos fiscales, sus elementos constitutivos, las
reglas para que se proceda penalmente por los delitos fiscales, y su
clasificacién de acuerdo al Cédigo Fiscal de la Federacion.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

26.1. Establecer las diferencias entre derecho fiscal y derecho penal

comun.

26.2. Expresar el concepto de infraccidn fiscal y de infractor o respon-
sable fiscal.

26.3. Sedalar las consecuencias a las cuales queda sujeto todo infractor
fiscal.

26.4. Explicar los caracteres de la conducta infractora y los tipos de
infracciones fiscales.

26.5. Determinar la clasificacién de las infracciones fiscales de acuerdo
con la doctrina y de acuerdo al Cddigo Fiscal de la Federacidn.

26.6. Expresar el concepto de sancién y determinar la clasificacion de
las sanciones de acuerdo & su naturaleza y a la autoridad que las
impone.

26.7. Precisar cudl es la finalidad de las sanciones.

26.8. Establecer las reglas para la impasicion de multas en materia fiscal
federal, )

26.9. Expresar el concepto de desvio de poder.

26.10. Determinar el concepto de delito fiscal y sefalar los elementos
constitutivos del delito fiscal.

26.11. Precisar quiénes son responsables de los delitos fiscales.

26.12. Establecer las reglas para que se proceda penalmente por los
delitos fiscales.

26.13. Determinar la clasificacién de los delitos fiscales de acuerda al

. Cddigo Fiscal de la Federacidn.

26.1. INTRODUCCION .

Toda obligacion impuesta por la ley, debe estar provista de la respectiva sancion
para el caso de incumplimiento y que estimule a la observancia de la misma y al
cumplimiento oportuno de! deber impuesto en la norma juridica.

En ! derecho fiscal se imponen obligaciones de dar, de hacer o no hacer y esta
provisto de fos medios adecuados para exigir al contribuyente el debido y oportuno
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Asi tenemos que al incumplir con su obligacion, el.contribuyente se hace
acreedor a una sancién o pena, ya que de no ser asi, el cumplimiento de la obligaci6n
serd potestativo y no obligatorio para el particular.

A las infracciones y delitos en materia fiscal, les son aplicables los principios
generales del derecho penal comuin,

26.2. DERECHO PENAL FISCAL Y DERECHO PENAL COMUN

No se puede hablar tajantemente de un derecho penal fiscal y de un derecho penal
comun, porque ¢l derecho penal es tnico, las penas que a éstos corresponden o
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establecen sen nicas, no importa en qué ordenamiento legal se encuentre la norma
que tipifique o sefiale determinada conducta como delito o infraccién, se estd en
presencia de una norma de cardcter penal.

El derecho penal tutela los bienes fundamentales del individuo, de la colecti-
vidad y del Estado, que son los tres aspectos que encierra toda norma de cardcter
penal.

Sin embargo, tomando en consideracién la finalidad que se persigue, al
establecer una norma penal en un ordenamiento legal, como lo son los de cardcter
fiscal, le imponen a dicha norma determinadas caracteristicas, que la distinguen
claramente de los demas delitos, y asi tenemos que la norma penal fiscal se distingue
de 1a del derecho penal comiin, por las siguientes caracteristicas o rasgos diferen-
ciales: »

— Elderecho penal fiscal concibe la reparacién civil y delictual; el derecho penal
comun sdlo ladelictual, toda vez que cuando hay lugar a la reparacién del dafio,
éste debe cuantificarse o determinarse conforme al derecho civil, salvo que se
imponga como pena en la misma sentencia, deberd cumplirse en los términos
de ésta.

— El derecho penal fiscal sanciona tanto los hechos delictivos como los nr.
delictivos, o sea las infracciones administrativas; el derecho penal comin, s6™
sanciona los hechos delictuosos.

— Elderecho penal fiscal sanciona tanto a 1as personas fisicas como a las moral ez,
¢l derecho penal comin, sélo sanciona a las personas fisicas,

— El derecho penal fiscal sanciona con penas pecuniqr)ias a los incapaces y les.
impone responsabilidad; €l derecho penal comiin no les imputa responsabili-
dad alguna.

— El dereche penal fiscal sanciona a personas que no intervienen en la relacién
juridica fiscal. El derecho penal comiin sélo sanciona a los que intervinieron
en la concepcién o comision del delito, a los que lo ejecutan y a los que
encubren éstos. _

— Elderecho penal fiscal, en el caso de delitos, presume el dolo, salvo prueba en
contrario. El derecho penal comiin no se presume ¢l dolo.

— El derecho penal fiscal sélo atiende a la reparacion del dafio. El derecho penal
comin atiende principalmente al castigo corporal y subsidiariamente a la
reparacion del daflo.

26.3. CONCEPTO DE INFRACCION FISCAL
Y DE INFRACTOR RESPONSABLE

Se entiende por infraccion todo acto u omisién que trae como consecuencia dejar
de hacer lo que las disposiciones fiscales ordenan o efectuar lo que las mismas
prohiben. .

Ejemplo: el contribuyente obligado a presentar su declaracion anual del
impuesto al valor agregado no lo hace; llevar doble juego de libros de contabilidad
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para el registro de sus operaciones, con distinto contenido; no inscribirse en el
Registro Federal de Contribuyentes.

Infractor responsable. De conformidad con el articulo 71 del Codigo Fiscal de
la Federacion, son infractores o responsables en la comision de las infracciones
previstas por las disposiciones fiscales, las personas que realicen los supuestos que
se consideran como tales, asi como los que omitan el cumplimiento de obligaciones
previstas por las disposiciones fiscales, incluyendo a aquellas que los hagan fuera
de los plazos establecidos.

Todo infractor de acuerdo con nuestras disposiciones fiscales, queda su;eto a
las siguientes consecuencias: *

— Al pago de las contribuciones omitidas.

— A pagar el importe de la actualizacién correspondiente a las contribuciones
omitidas.

— A cubrir los recargos que procedan por el tiempo transcurrido entre la omision
y el pago, sin que rebasen los causados en diez afios.

— A liquidar las muitas equivalentes hasta un 210 por ciento de lo omitido.

— Al pagode los honorarios por notificacion del requerimiento de la contribucién
no pagada. -

— Al reembolso de los gastos de ejecucion.

— A lapena corporal que corresponda, si la conducta también constituye un delito
fiscal, y se ejercita la accién penal correspondiente.

26.4. CARACTERES DE LA CONDUCTA INFRACTORA

Los caracteres de la conducta infractora que ha determinado la doctrina fiscal, para
que se considere como tal, son la conducta, la antijuricidad, la culpabilidad y la
punibilidad.

— Laconducta, es la manifestacién de voluntad que mediante accién produce un
cambio en el mundo extérior, 0 que por no hacer lo que se espera, deja sin
modificar ese mundo externo cuyo cambio se espera.

La conducta se integra por los siguientes elementos:

— La manifestacion de la voluntad, que es la voluntad externa del hombre, esto
es, que mientras no exteriorice su resolucién de cometer un ilicito fiscal, no
puede ser castigado. Puede consistir en la accién o en la omisién, '
¢ Elresultado, es el cambio en el mundo exterior causado por la manifestacidn.,
de la voluntad, o por la no mutacién de ese mundo exterior por la accién
esperada que no se gjecuta.

s El nexo causal, entre la conducta y el resultado, que debe existir para que
una conducta infractora se le pueda imputar a alguien.
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~— La antijuricidad. Significa que la conducta manifestada es contraria a lo que
establecen las disposiciones fiscales, la contradiccién entre la conducta y el
derecho.

— Latipicidad. Consiste en que la conducta infractora encuadre exactamente con
el supuesto previsto por la norma fiscal como infraccion a la ley fiscal.

— La culpabilidad. Es el reproche que ha de hacerse al autor de una conducta
punible o sancionable, a la que le liga un nexo psicolégico motivado, que con
su comportamiento pretendia un fin, o cuyo alcance le era conocido o conoci-
ble.

— La punibilidad. Significa que exista una pena o sancién prevista por la ley
correspondiente a la conducta infractora.

26.5. TIPOS DE INFRACCIONES FISCALES

En materia fiscal las infracciones, atendiendo a la sancién correspondiente, pueden
ser de tres tipos:

— Son violaciones a las disposiciones fiscales sin el 4nimo de evadir las presta-
ciones fiscales, no existe dolo o mala fe, sino sélo negligencia o descuido en
el cumplimiento oportuno de las obligaciones fiscales. Por ¢jemplo, no dar el
aviso de cambio de domicilio oportunamente, pero se contintia cumpliendo
con las demds obligaciones normalmente. Se les llama también infracciones
de omisidn o leves y la sancidn es de cardcter econémico, ya sea una cantidad
fiia 0 minima, ¢ impuesta por la autoridad administrativa.

— Infracciones fiscales propiamente dichas o en sentido estricto, sen aquellas que
traen como consecuencia la evasidn deliberada de los créditos fiscales a través
de la conducta que se realiza. Se les 1lama también infracciones de comision o
graves, v la sancién econdmica es en funcién del monto de lo evadido e
impuesta por la autoridad administrativa.

— Delitos fiscales. Son violaciones a las disposiciones fiscales que traen como
consecuencia la evasidén de créditos fiscales, existe dolo o mala fe, o sea la
intencion deliberada de evadir las prestaciones fiscales, y la sancién es de
carécter corporal e impuesta por la autoridad judicial.

Es importante precisar que en materia fiscal, para poder determinar cuéndo
estamos en presencia de una infraccién o de un delito fiscal, debemos atender a la
sancidn que corresponda. Si la sancion es de caricter econdmico, se trata de una
contravencién o infraccion; y si la sancién es de cardcter corporal se estd en
presencia de un delito fiscal. En.¢l derecho penal comuin se atiende a la conducta
para determinar el delito cometido, independientemente de la sancién que corres-
ponda.

En materia fiscal se puede dar ¢! caso de que con la misma conducta se cometa
una infraccién y un delito fiscal, como en el contrabando. Hay infraccién y un delito
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fiscal; la sancién correspondiente a la infraccién sera impuesta por la autoridad fis-
cal y la sancién recaida al delito serd impuesta por la autoridad judicial.

26.6. CLASIFICACI()N DOCTRINAL

DE LAS INFRACCIONES FISCALES

Las infracctones han sido clasificadas por la doctrina, desde diversos puntos de
vista, y asi tenemos las siguientes:

— Tomando en cuenta la manifestacion de la voluntad, las infracciones pueden

ser:

Las infracciones de omisidn. Son aquellas que originan la violacién de la
norma fiscal, por dejar de hacer lo que ordena o hacer lo que prohibe, sin el
animo de evadir contribuciones, denominadas también contravenciones. Por
ejemplo, no dar aviso de cambio de domicilio oportunamente.

Las infracciones de comisidn. Son aquellas que se cometen con pleno
conocimiento, o deliberado propésito de evadir el cumplimiento de las presta-
ciones fiscales, se le causa perjuicio al fisco. Ejemplo, declarar ingresos
menores a los realmente percibidos.

Tomando en cuenta el momento de su cometimiento, las infracciones pueden
ser: ,

Infracciones instanténeas. Son aquellas que se realizan o se agotan en el
momento en que s¢ cometen, Por ejemplo, no presentar la declaracién anual
del impuesto sobre la renta, cuando se tenga obligacion de hacerlo.

Infracciones continuas, Son las que no se agotan.en el momento en que se
cometen, sino que persisten, hasta que ¢l contribuyente deja de ejecutar los
actos violatorios de las disposiciones fiscales, 0 sea que se realizan dia tras dia,
hasta que el infractor cesa en sus actos. Por ejemplo, no llevar la contabilidad
cuando se esté obligado.

Infracciones continuadas. Son aquellas que no se agotan en el momento
en que se cometen, sino que su cometimiento s en forma escalonada, espaciada
o discontinua, o sea a intervalos; se comete 1a infraccion, se deja de hacerlo,
para cometerla posteriormente, 0 sea con interrupciones de tiempo més o
menos prolongadas. Per ejemplo, declarar en un ejercicio fiscal ingresos
menores a los realmente percibidos, en otro ejercicio declarar sus ingresos
correctamente, para volver a declarar posteriormente en otro gjercicio, ingresos
menores a los percibidos ¥ asi sucesivamente.

Tomando en cuenta las disposicipnes violadas, las infracciones pueden ser:

- Infracciones simples. Son aquellas con un solo acto u omisi6n en particu-
lar, se viola una sola disposicién fiscal. Por ejemplo, no efectuar el pago
provisional del impuesto al valor agregado.

Infracciones compléjas. Son aquellas que con un acto u omisién se
infringen diversas disposiciones fiscales, y a cada infraccion le corresponde
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una sancién. Por ejemplo, no llevar la contabilidad cuando se estd obligado,
implica no hacer los asientos dentro de los plazos legales; no conservarla a
disposicion de las autoridades; omitir ingresos; no presentar sus declaraciones
correspondientes en forma correcta. _

— Tomando en cuenta sus consecuencias, las infracciones pueden ser:

Infracciones leves. Son aquellas que no traen como consecuencia la
evasion de créditos fiscales. Por ejemplo, no dar el aviso de cambio de razén
o denominacién social oportunamente.

Infracciones graves. Son las que traen como consecuencia la evasién de
créditos fiscales. Por ejemplo, declarar ingresos menores a Ios realmente
percibidos.

— Tomando en cuenta la naturaleza de las disposiciones violadas, las infracciones
pueden ser:

Infracciones administrativas fiscales. Son las que califica y sanciona la
autoridad hacendaria o fiscal, por la violacién de disposiciones de caracter
fiscal. Por ejemplo, presentar ta declaracion anual del impuesto sobre la renta
en forma extempordnea o sea fuera del plazo legal establecido por la ley.

Infracciones administrativas no fiscales. Son las que califica y sanciona
cualquier autoridad administrativa que no sea hacendaria o fiscal, por la
viotacion de disposiciones administrativas de naturaleza no fiscal. Por e¢jem-
plo, las impuestas por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, por la
violacidn de precios oficiales.

Infracciones judiciales. Son las que califica y sanciona la autoridad
judicial, por ejemplo, no atender un requerimiento de comparecencia hecho
por la autoridad judicial.

26.7. CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES
EN NUESTRA LEGISLACION FISCAL FEDERAL

El Codigo Fiscal de la Federacién en el titulo 1V capitulo [, regula todo lo relativo
a las infracciones fiscales, clasificandolas de la siguiente manera:

26.7.1. Infracciones por caso fortuito o causa de fuerza mayor

Son las que se cometen, con motivo de acontecimientos que estdn fuera del dominio
de la voluntad del contribuyente, pues no puede preverse o aun previéndose, no se
puede evitar, e impiden que el contribuyente no pueda cumplir con la obligacién
impuesta por la ley, originando con ello perjuicios al fisco. Esta conducta no es
sancionable por disposicion expresa de la ley.
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26.7.2. Infracciones que originan la omision total o parcial de contribuciones

Esta clase de infracciones, es para tal efecto de determinar el monte de la sancién
que corresponda.

26.7.3. Infracciones por errores aritméticos

Son como su nombre lo indica, las cometidas por errores en las operaciones
aritméticas, las cuales se sancionan con un 20 por ciento de lo omitido, y si se paga
junto con Jos accesorios dentro de los |5 dias habiles siguientes a partir de la fecha
en que surta efectos la notificacidn de la resolucién respectiva, la multa se reducird
a la mitad, sin que para ello sé requiera resolucién administrativa,

26.7.4. Infracciones relacionadas con el Registro Federal de Contribuyentes

Son las siguientes:

— No solicitar la inscripcidn cuando se esta obligado a ello o hacerlo extempo-
raneamente, salvo cuando la sclicitud se presente espontineamente.

Se excluye de responsabilidad por la comisién de esta infraccion a las
personas cuya solicitud de inscripcién debe ser legalmente efectuada por otra,
inclusive cuando dichas personas queden subsidiariamente obligadas a solici-
tar su inscripcion,

— No presentar solicitud de inscripcién a nombre de un tercero cuando legalmen-
te se est€ obligado a ello o hacerlo extemporaneamente, salvo cuando la
solicitud se presente espontidneamente,

— Nopresentar los avisos al registro o hacerlo extemporaneamente, salvo cuando
la presentacién sea espontanea,

— Nocitar la clave del registro o no utilizar et cédigo de barras que la contenga
cuando éste sea obligatorio, o utilizar alguna no asignada por la autoridad
fiscal, en las declaraciones, avisos, solicitudes, promociones y demas docu-
mentos que se presenten ante las autoridades fiscales y jurisdiccionales, cuando
se esté obligado conforme a la ley.

— Autorizar actas constitutivas, de fusién, escisién o liquidacion, de personas
morales, sin cumplir con los requisitos exigidos por el articulo 27 del Cédigo
Fiscal de la Federacion,

— Sefialar como domicilio para efectos del Registro Federal de Contribuyentes,
un lugar distinto al que corresponda conforme al articulo 10 del Cédigo Fiscal
de la Federacidn,
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Son las siguientes:

— No presentar las declaraciones, solicitudes, avisos o constancias que exijan las
disposiciones fiscales o presentarlos a requerimiento de las autoridades fisca-
les. No cumplir los requerimientos de las autoridades fiscales para presentar
alguno de tos documentos a que se refiere esta fraccidn, o cumplirlos fuerade

los plazos sefialados en los mismos.

— Presentar las declaraciones, solicitudes, avisos o expedir constancias, incom-

pletos o con errores.

— No pagar las contribuciones dentro del plazo que establecen las disposiciones
fiscales, cuando se trate de contribuciones que no sean determinables por los

contribuyentes, salvo cuando el pago se efectie espontaneamente,

— No efectuar en los términos de las disposiciones fiscales los pagos provisiona-

les de una contribucion.

— No presentar la declaracidn informativa de las enajenaciones de maquinas de
comprobacién fiscal o equipos electrénicos de registro fiscal a que se refiere
el articulo 29, tltimo péarrafo del Cédigo Fiscal de la Federacidn, dentro del
plazo previsto por dicho precepto, o no presentarla conforme lo establece el

mismo.

— No presentar el aviso de cambio de domicilio o presentarlo fuera de los plazos
que sefiale el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, salvo cuando la

presentacion se efectie en forma espontanea.

— Presentar declaracion de pago provisional sin cantidad a pagar o sin saldo a
favor, siempre que la declaracion de pago provisional inmediata anterior haya

sido presentada sin cantidad a pagar o sin saldo a favor.

— No presentar la informacién a que se refieren los articulos 17, fraccion I de la
Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos o 19, fracciones VIl y
IX de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, dentro del
plazo previsto en dichos preceptos, o no presentarla conforme lo establecen

los mismos.

— No proporcionar Ia informacidn a que se refiere el articulo 20, liltimo parrafo
del Cédigo Fiscal de la Federacion, en los plazos que establecen las disposi-

ciones fiscales.

— No proporcionar [a informacion relativa a los clientes que soliciten la impfe-
sion de comprobantes fiscales en los términos del articulo 29 segundo parrafo
del Cddigo Fiscal de la Federacion, dentro del plazo que establecen las

disposiciones fiscales ¢ presentarla incompleta o con errores.

— No incluir a todas las sociedades controladas en la solicitud de autorizacién
para determinar el resultado fiscal consolidade que presente la sociedad
controladora, de conformidad con el articulo 57-B, fraccion IV de la Ley del

Impuesto sobre la Renta.
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No presentar los avisos de incorporacion o desincorporacion al régimen de
consolidacién fiscal en los términes de los articulos 57-1, tercer parrafo y 57-J,
primer parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta o presentarlos en forma
extempordnea.

No proporcionar la informacién de las personas a las que les hubiera otorgado
donativos, de conformidad con los articulos 58, fraccion X, 72, fraccién 111,
112, fraccidn VIII y 199-1, fraccién VII de la Ley del Impuesto sobre 1a Renta.
No proporcionar la informacién de las operaciones efectuadas en ¢l afio de
calendario anterior, a través de fideicomisos por lo que se realicen actividades
empresariales y de asociaciones en participacién en los que intervengan, de
conformidad con los articulos 58, fraccion V, 67-F, fraccién VI, 112, fraccion
XIIT y 119-1, fraccién X de 1a Ley del Impuesto sobre la Renta, segin sea el
Caso.

No proporcionar la informacién sobre las inversiones que mantengan en
acciones de empresas promovidas en el ejercicio inmediato anterior, asi como
la proporcién que representan dichas inversiones en el total de sus activos, de
conformidad con el articulo 52-A Gltimo pérrafo de la Ley del Impuesto sobre
la Renta.

No proporcionar la informacion a que se refiere el pentltimo y ultimo pérrafos
del articulo 31 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado o presentarla
incompleta o con errores.

No presentar la declaracion informativa a que se refiere el articulo 8o.-B de la

-Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

No proporcionar la informacion a que se refiere el articulo 19, fraccion I1, tercer
pérrafo de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

No proporcionar a informacion en materia de control fisico de volumen a que
se refiere el articulo 19, fracciones IV, Oltimo péarrafo y X de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

26.7.6. Infracciones relacionadas con la obligacién de llevar contabilidad,

siempre que sean descubiertas en el ejercicio
de las facultades de comprobacion

Son las siguientes:

— No llevar Ja contabilidad.
-~ No llevar algun libro o registro especial a que obliguen las leyes fiscales; no

cumplir con las obligaciones sobre valuacién de inventarios 0 no ilevar el
procedimiento de control de los mismos, que establezcan las disposiciones
fiscales.

Llevar la contabilidad en forma distinta a como las disposiciones del Codigo
Fiscal de la Federacién o de otras leyes sefialan; llevarla en lugares distintos a
los seffalados en dichas disposiciones.
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— No hacer los asientos correspondientes a las operaciones efectuadas; hacerlos
incompletos, inexactos o fuera de los plazos respectivos.

— No conservar la contabilidad a disposicién de las autoridades por el plazo que
establezcan las disposiciones fiscales.

— No expedir comprobante de sus actividades, cuando las disposiciones fiscales
lo establezcan ¢ expedirlos sin requisitos fiscales.

— Microfilmar o grabar en discos Gpticos o en cualquier otro medio que autorice
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico mediante disposiciones de caracter
general, documentacion o informacidn para efectos fiscales sin cumplir con
los requisitos que establezcan las disposiciones relativas.

— Expedir comprobantes fiscales asentando nombre, denominacidn, razén social
o domicilio de persona distinta a la que adquiere el bien, contrate el uso o goce
temporal de bienes o el uso de servicios.

— No dictaminar sus estados financieros en los casos y de conformidad con lo
previsto en el articulo 32-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, o no presentar
dicho dictamen dentro del término previsto por las leyes fiscales.

— No cumplir con los requisitos seitalados por los artlculos 24, fraccion [ y 140,
fraccidn TV, de la Ley del Impuesto sobre la Renta y expedir los comprobantes
correspondientes, tratindose de personas autorizadas para recibir donativos
deducibles.

— Mo expedir o acompafiar la documentacién que ampare mercancias en trans-
porte en territorio nacional.

— WNoregistrar el valor de los actos o actividades con el pablico en general en las
mdquinas registradoras de comprobacion fiscal o en los equipos electrénicos
de registro fiscal autorizados distintos a éstas, cuando lo exijan las disposicio-
nes fiscales.

— No incluir en el documento que ampare la enajenacion de un vehiculo, la clave
vehicular que corresponda a la version enajenada, a que se refiere el articulo
13 de la Ley Federal del Impuesto sobre Automdviles Nuevos.

26.7.7. Infracciones relacionadas con las obligaciones
de las instituciones de crédito

Son las siguientes:

— No anotar en los esqueletos para expedicién de cheques el nombre, denomina-
cién o razon social y la clave que corresponda al primer titular de la cuenta,

— Pagar en efectivo o abonar en cuenta distinta a 1a del beneficiario un cheque
que tenga inserta la expresion ‘‘para abono en cuenta”.

— Procesar incorrectamente las declaraciones de pago de contribuciones que
reciban.

— No proporcionar fa informacion relativa a dep6sitos, servicios o cualguier tipo
de operaciones, solicitada por las autoridades fiscales, en los términos de la
Ley de Instituciones de Crédito.
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— Asentar incorrectaments 0 no asentar en los contratos respectivos el nombre,
denominacién o razén 'social, domicilio y clave del Registro Federal de
Contribuyentes o la que la sustituya, del cuentahabiente,

26.7.8. Infracciones relacionadas con los usuarios de los servicios
y cuentahabientes de las instituciones de crédito

Los usuarios de los servicios, asi como los cuentahabientes de las instituciones de
crédito a que se refiere el altimo parrafo del articulo 30-A del Cédigo Fiscal de Ja
Federacion, se infraccionan cuando hacen omisién total o parcial de la obligacidn
de proporcionar la informacifn relativa a su nombre, denominacion o razén social,
domicilio, clave del Registro Federal de Contribuyentes o los datos que se requieran
para formar dicha clave o la que la sustituya, que les soliciten los prestadores de
servicios y las instituciones de crédito, asi como proporcionar datos incorrectos o
falsos.

26.7.9. Infracciones relacionadas con las obligaciones
de las empresas de factoraje

Se considera infraccidn en la que pueden incurrir las empresas en relacion con las
obligaciones a que se refieren el primero y segundo parrafos del articulo 32-C del
Cddigo Fiscal de la Federacidn, el no efectuar la notificacion de la cesion de créditos
operada en virtud de un contrato de factoraje financiero, o el negarse a recibir dicha
notificacién.

26.7.10. Infracciones relacionadas con el ejercicio
de las facultades de comprobacion

Son las siguientes:

— Oponerse a que se practique la visita en el domicilio fiscal, No suministrar los
datos e informes que legalmente exijan las autoridades fiscates; no proporcio-
nar la contabilidad o parte de ella, el contenido de las cajas de valores y en
general, los elementos que se requieran para comprobar el cumplimiento de
obligaciones propias o de terceros.

— No conservar la contabilidad o parte de ella, asi como la correspondencia que
los visitadores les dejen en depdsito.

— No suministrar los datos e informes sobre clientes y proveedores que legal-
mente exijan las autoridades fiscales o no los relacionen con la clave que
corresponda, cuando asi lo soliciten dichas autoridades.
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26.7.11. Infracciones relacionadas con la obligacién de adherir marbetes,
a los envases que contengan bebidas alcchélicas en los términos
de la Ley del Impuesto sobre Produccion y Servicios

Son las siguientes:

— No adherir marbetes o precintos a los envases o recipientes.
— Hacer cualquier uso diferente de los marbetes o precintos al de adherirlos a los
envases o recipientes que contengan bebidas alcohélicas.

26.7.12. Infracciones relacionadas con la obligacion
de garantizar el interés fiscal

El solicitar el pago a plazos en los términos del articulo 66, fraccidn 11, segundo
parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, cuando las autoridades fiscales com-
prueben que pudo haber otorgado garantias adicionales.

26.7.13. Infraccicnes en que puedan incurrir los funcionarios
o empleados publicos en el ejercicio de sus funciones

Son las siguientes:

— No exigir el pago total de las contribuciones y sus accesorios, recaudar,
permitir u ordenar que se reciba el pago en forma diversa a la prevista en las
disposiciones fiscales.

— Asentar falsamente que se ha dado cumplimiento a las disposiciones fiscales
0 que se practicaron visitas en e{ domicilio fiscal o incluir en las actas relativas
datos falsos.

— Exigir una prestacién que no esté prevista en las disposiciones fiscales, aun
cuando se aplique a la realizacion de las funciones piiblicas.

26.7.14. Infracciones cuya responsabilidad recae sobre terceros

Son las siguientes:

— Asesorar o aconsejar a los contribuyentes para omitir el pago de una contribu-
cién; colaborar a la alteracidn, inscripcién de cuentas, asientos o datos falsos
en la contabilidad o en los documentos que se expidan.

— Ser cémplice en cualquier forma no prevista, en la comisién de infracciones
fiscales.
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26.8. LAS SANCIONES

26.8.1. Concepto

La sancidn es la consecuencia inmediata de la violacion de la norma juridica, o sea,
es la pena o castigo que la autoridad impone a quienes incumplan con ¢l mandato
legal. Las sanciones se clasifican en dos clases, a saber:

Tomando en cuenta la autoridad que la impone
Las sanciones pueden ser:

— Sanciones administrativas, son las que impone cualquier autoridad adminis-
trativa no fiscal, con motivo de la violacién a disposiciones administrativas no
fiscales, como lo son fa que impone la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

— Sanciones administrativas fiscales, son las que imponen las autoridades fisca-
les, con motivo de la violacién a disposiciones fiscales.

— Sanciones judiciales, son las que impone la autoridad judicial, en el ambito de
su competencia (Poder Judicial de 1a Federacién).

Desde el punto de vista de su naturaleza
Las sanciones pueden ser:

- 'Principales, son las que existen por si mismas.
Las sanciones principales se dividen a su vez, en:
¢ Pecuniarias, son las que tienen un contenido econdmico o sea afectan al
patrimonio del contribuyente, como la multa.
* Privativas de la libertad, son las penas corporales, como la prisién.
Las sanciones pecunarias se subdividen a su vez en;
1. Multas.
2. Recargos (algunos autores les niegan el caricter de sancién),
3. Gastos de ejecucidn.
4. Indemnizacion del 20 por ciento por el impago de cheques.
5. La confiscacién de bienes.
— Accesorias, son las que existen como consecuencia de la infraccién principal.
L.as sanciones accesorias se subdividen a su vez en:
1. El decomiso de objetos y mercancia.
2. La inhabilitacién para el ejercicio de derechos o el desempefio de
funciones.
. La suspension de empleos.
. La intervencién permanente.
. La clausura.

Lh £ W
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26.9. FINALIDAD DE LAS SANCIONES FISCALES

La finalidad de las sanciones en materia fiscal, es la de evitar practicas de los
contribuyentes tendientes a evadir el cumplimiento de las disposiciones fiscales,
siendo a su vez de caracter preventivo y a la vez represivo.

Se persiguen esencialmente los siguientes objetivos:

— Sancionar directamente al contribuyente que incumple con sus obligaciones
fiscales.

— Sirve como un instrumento de poder de coaccion o coercidn que la ley le otorga
al Estado para asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

— Tiende a disciplinar al infractor.

Constituyen amenazas con las que se pretende disuadir al contribuyente de que
cometa las infracciones, y al aplicarse son penas con las que se castiga al infractor
y se persigue escarmentarle para evitar que reincida, y como ejemplaridad para los
que no han cometido infracciones a las disposiciones fiscales.

26.10. REGLAS PARA LA IMPOSICION DE MULTAS
EN MATERIA FISCAL FEDERAL

Las multas son sanciones pecuniarias impuestas por la autoridad por violacién a
las disposiciones fiscales, tenga o no como consecuencia la evasion de créditos
fiscales.

En nuestra legislacion fiscal federal, existen dos clases de multas:

— Multas fijas, o sea de cantidad determinada.
— Multas variables, o sea que oscilan entre un minimo y un maximo, segin la
gravedad de la infraccion.

La imposicién de las multas fiscales, deben sujetarse a las siguientes reglas:

1. La aplicacién de las multas, por infracciones a las disposiciones fiscales, se
haré 'independientemente de que se exija el pago de las contribuciones respec-
tivas y sus accesorios, asi como de las penas que impongan las autoridades
judiciales cuando se incurra en responsabilidad penal.

2. Cuando sean varios los responsables, cada uno debera pagar el total de la multa
que imponga.

3. El monto de las multas establecidas en cantidades determinadas o entre una
minimay otra maxima, se actualizari en los meses de enero y julio con el factor
deactualizacidn correspondiente al periodo comprendido desde el séptimo mes
inmediato anterior hasta el ultimo mes inmediato anterior a aquel por el cual
se efectiia la actualizacion.
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4. Cuando las multas no s¢ paguen en la fecha establecida en las disposiciones

fiscales, el monto de las mismas se actualizard desde el mes en que debid
hacerse el pago hasta que el mismo se efectie.

Los funcionarios y empleados publicos que en ejercicio de sus funciones
conozcan de hechos u omisiones que entrafien o puedan entraftar infraccitn a
las disposiciones fiscales, lo comunicaran a la autoridad fiscal competente para
no incurrir en responsabilidad.

. No se impondran multas cuando se cumplan en forma espontanea las obliga-

ciones fiscales fuera de los plazos sefialados por las disposiciones fiscales o
cuando haya incurrido en infraccidn a causa de fuerza mayor o de caso fortuito.
Dentro de los limites fijados por el Codigo Fiscal de la Federacion, las
autoridades fiscales al imponer multas por la comisién de infracciones a las
leyes fiscales, deberdn fundar y motivar su resolucién, de cenformidad con lo
dispuesto por el articulo 16 y 22 de la Constitucion Federal, debiendo contener

12 resolucidn respectiva los sighientes requisitos:

— Que la imposicién de la multa esté¢ debidamente fundada significa que
exprese con precision el articulo de la ley aplicable al caso.

— Que se encuentre motivada, significa que seftale con precisién las circuns-
tancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que hayan
tenido en consideracién para la imposicion de la multa, y que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir,
que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa.

— Que para evitar que la multa sea excesiva, se tome en cuenta la gravedad
de la infraccién realizada, o del acte u omisidon que haya motivado la
imposicién de la multa; que se tomen en cuenta la gravedad de los
perjuicios ocasionados a la colectividad, la reincidencia y la capacidad
ccondmica del sujeto sancionado.

— Que tratdndose de multas en las que la sancién pueda variar entre un
minimo y un méximo, se invoquen las circunstancias y las razones por las
que se considere aplicable al caso concreto, el minimo o cierto monto
intermedio entre los dos.

Se deben tomar en cuenta los siguientes agravantes que hayan incurrido en la

conducta infractora,

— Seconsiderard como agravante el hecho de que el infractor sea reincidente.

Se presenta la reincidencia cuando:

¢ Tratandose de infracciones que tengan como consecuencia la omisién
en el pago de contribuciones, incluyendo las retenidas o recaudadas, a
segunda o posteriores veces que se sancione al infractor por lacomisién
de una infraccidn que tenga esa consecuencia.

» Traténdose de infracciones que no impliquen omisi6n en el pago de
contribuciones, la segunda o posteriores veces que se sancione ‘al
infractor por la comision de la misma infraccién.

— También serd agravante en la comision de una infraccién, cuando se dé
cualquiera de los siguientes supuestos:
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¢ Que se haga uso de documentos falsos o en los que se hagan constar
operaciones inexistentes.

* Que se utilicen, sin derecho a ello, documentos expedidos a nombre de
un tercero para deducir su importe al calcular las contribuciones ¢ para
acreditar cantidades trasladadas por concepto de contribuciones.

¢ Que se lleven dos o m4s sistemas de contabilidad con distinto conteni-
do. ‘

+ Quese lleven dos o mas libros sociales similares con distinto contenido.

» Que se destruya, ordene o permita la destruccién total o parcial de la
contabilidad.

¢ Que se microfilmen o graben en discos dpticos o en cualquier otro
medio que s¢ autorice por la Secretarta de Hacienda y Crédito Plblico
mediante reglas de cardcter general, documentacién o informacién para
efectos fiscales sin cumplir con los requisitos que establecen las dispo-
siciones relativas. El agravante procederd sin perjuicio de que los
documentos microfilmados o grabados en discos 6pticos o en cualquier
otro medio de los autorizados, en contravencién de las disposiciones
fiscales carezcan de valor probatorio. -

— Seconsidera también agravante, 1a omision en el entero de contribuciones
que se hayan retenido o recaudado de los contribuyentes,
— Es agravante el que fa comision de la infraccion sea en forma continuada.

. Cuando por un acto v omisién se infrinjan diversas disposiciones fiscales, a

las que correspondan varias multas, sélo se aplicard la que corresponda a la
infraccién cuya multa sea mayor.
Cuando se trate de la presentacion de declaraciones o avisos cuando por
diferentes contribuciones se deba presentar una misma forma oficial y se omita
hacerlo por alguna de ellas, se aplicard una multa por cada contribucidén no
declarada u obligacién no cumplida, salve cuando se trate de declaraciones
provisionales en las que se deba anotar “cero™ en los conceptos a los que
estando obligado no tenga saldo a cargo.

Cuando e] importe de la muita se pague dentro de los cuarenta y cinco dias

siguientes a la fecha en que se notifique al infractor la resolucion por la cual

se le imponga la sancién, la multa se reducira en un 20 por ciento de su monto,
sin necesidad de que la autoridad que la impuso dicte nueva resolucién.

Cuando la comisién de una o varias infracciones origine la omisién total o

parcial en el pago de contribuciones incluyendo las retenidas o recaudadas,

excepto tratindose de contribuciones al comercio exterior, y sea descubierta
por las autoridades fiscales mediante el ejercicio de sus facultades de compro-
bacidn, se aplicardn las signientes multas:

— El 50 por ciento de las contribuciones omitidas, actualizadas, cuando el
infractor las pague junto con sus accesorios antes de la notificacién que
determine el monto de la contribucioén que omitié.

— Del 70 por ciento al 100 por ciento de las contribuciones omitidas,
actualizadas, en los demdés casos.
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13. Cuando las autoridades fiscales determinen contribuciones omitidas mayores
que las consideradas por el contribuyente para calcular la multa, se aplicara el
tanto por ciento que corresponda sobre ef remanente no pagado de las contri-
buciones determinadas.

14. También se aplicardn las multas sefialadas en la regla doce, cuando las
infracciones consistan en devoluciones, acreditaciones o compensaciones,
indebidas o en cantidad mayor de 1a que corresponda, calculandose las multas
sobre e monto del beneficio indebido.

15. Cuando se declaren pérdidas fiscales mayores a las realmente sufridas, lamulta
ser4 del 30 por ciento al 40 por ciento de la diferencia que resulta entre la
pérdida declarada y la que realmente corresponda.

16. En los casos a que se refiere la regla doce, las multas se aumentarén o
disminuiran conforme a las siguientes bases:

— Se aumentaran:

* En un 20 por ciénto del monto de las contribuciones omitidas o del
beneficio indebido, cada vez que el infractor haya reincidido o cuando
la infraccién sea en forma continuada.

» El un 60 por ciento del monto de las contribuciones omitidas o del
beneficio indebido, cuando en la comisién de la infraccion se dé alguno
de los agravantes relacionados con la contabilidad, libros sociales o
microfilmacion o grabacidn en discos épticos o en cualquier otro medio
autorizado.

¢ Enuna cantidad igual al 50 por ciento del importe de las contribuciones
retenidas o recaudadas y no enteradas, cuando se incurra en esta
infraccion.

— Se disminuiran:

* En un 20 por ciento sobre el monto de las contribuciones omitidas, o
del beneficio indebido, en el supuesto de que se imponga de multa del
70 por ciento al 100 por ciento del monto de lo omitido, siempre que
el infractor pague o devuelva los mismos con sus accesorios, dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en que surta efectos la
resolucién respectiva, sin que se requiera modificar a resolucién que
impuso la multa.

14. Tratindose de la omisidn de contribuciones por error aritmético en las decla-
raciones, se impondrd una multa del 20 por ciento at 25 por ciento de las
contribuciones omitidas. En caso de que dichas contribuciones se paguen junto
con sus accesorios, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha en que
surta sus efectos la notificacidn de la diferencia respectiva, 2 multa se reducira
a la mitad, sin que para ello se requiera resolucién administrativa.

26.11. DESVIO DE PODER

El desvio de poder consiste en la-imposicion de sanciones en copiravencién a lo que
disponen las reglas que para tal efecto establece el Cédigo Fiscal de la Federacidn.
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Las muitas cuando estan establecidas entre un minimo y un méximo, se le
otorgan facultades discrecionales a las autoridades para que impongan la sancién
que corresponda dentro de los pardmetros sefialados, debiendo razonar debidamen-
te el monto de la sancién que se imponga,

Se presenta en cada ocasidn en que las autoridades fiscales no se ajustan a las
disposiciones que regulan lo relativo a la imposicién de sanciones fiscales, ya sea
que se excedan en los montos establecidos, como cuando no motive ni fundamente
debidamente la gravedad de la infraccidn cometida, o del acto u omisién que haya
motivado la imposicién de la multa, que se tomen en cuenta la gravedad de los
perjuicios ocasionados a la colectividad y la reincidencia en las infracciones del
sujeto sancionado.

26.12. DELITOS FISCALES

26.12.1. Concepto de delito fiscal

Por delito debemos entender todo acto u omisién que sancionan las leyes penales,
en este caso las disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacién que determinen
qué conductas de los contribuyentes constituyen un delito de caracter fiscal.
Se aclara que en materia fiscal es |z naturaleza de la sancién, ya sea pecuniaria
o corporal, la que determina cudndo estamos frente a una infraccién o un delito
fiscal, o frente a ambos.
" Los elementos constitutivos de todo delito, son dos:

— El elemento subjetivo o inteno, o sea la accion psicolégica o idea para la
extertorizacién de la conducta humana,

~— El elemento objetivo, se constituye por actos u omisiones que integran la
conducta del sujeto pasivo del delito o responsables.

26.12.2, Responsables de los delitos fiscales

De conformidad con el articulo %5 del Cédigo Fiscal de la Federacién son respon-
sables de los delitos fiscales, quienes:

— Concierten la realizacién del delito.

— Realicen la conducta o el hecho descrito en la ley.

— Cometan conjuntamente el delito.

— Sesirvan de otra persona como instrumento para ejecutarlo,
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— Induzcan dolosamente a otro a cometerlo.
— Avyuden dolosamente a otro para su comision.
— Auxilien a otro después de su ejecucion, cumptiendo una promesa anterior.

Es responsable de encubrimiento en los delitos fiscales, quien sin previo
acuerdo y sin haber participado en él, después de 1a ejecucion del delito:

— Con animo de lucro adquiera, reciba, traslade u oculte el objeto det delito a
sabiendas de que provenia de éste, o si de acuerdo con las circunstancias debfa
presumir su ilegitima procedencia, o ayude a ctros a los mismos fines.

— Ayude en cualquier forma al inculpado a eludir las investigaciones de la
autoridad o a sustraerse de la accion de ésta, u oculte, altere, destruya o haga
desaparecer las huellas, pruebas o instrumentos del delito o asegure para el
inculpado el objeto o provecho del mismo.

Si fuere un funcionaric o empleado piblico el que comete el delito o en
cualquier forma participa en la comision del delito fiscal, 1a pena aplicable por el
delito que resulte se aumentara de tres meses a tres afios de prision.

La tentativa de los delitps previstos en el Cddigo Fiscal de la Federacion es
punible ¢ sancionable, cuando la resolucidén de cometer un hecho delictivo se
traduce en un principio de su ejecucion o en la realizacion total de los actos que
debieran producirlo, si la interrupcién de éstos o la no produccion del resultado se
debe a causas ajenas a la voluntad del agente.

Si el autor desistiere de la gjecucion o impidiere la consumacion del delito, no
se impondra sancién alguna, a no ser que los actos ejecutados constituyan por si
mismos delitos.

En el caso de delito continuado, la pena podrd aumentarse hasta por una mitad
més de la que resulte aplicable.

Se entiende por delito continuado cuando se ejecuta con pluralidad de conduc-
tas 0 hechos, con unidad de intencién delictuosa e identidad de disposicién legal,
incluso de diversa gravedad.

26.12.3. Reglas para que se proceda penalmente por los delitos fiscales

Para proceder penalmente por los delitos fiscales previstos en el Cédigo Fiscal de
la Federacién en el capimlo 11 del titulo 1V, serd necesario que previamente la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico:

— Formule querella, tratindose de los delitos equiparables en cuanto a la sancién
al contrabando, de defraudacidn fiscal, de delitos sancionables con las mismas
penas del delito de defrandacion fiscal, de delitos relacionados con el Registro
Federal de Contribuyentes, de delitos relacionados con la obligacién de pre-
sentar declaraciones, de delitos cometidos por los depositarios o interventores
designados por las autoridades fiscales y de delitos cometidos por funcionarios
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publicos o empleados publicos que ordenen o practiquen visitas domiciliarias
o embargos sin mandamiento escrito de autoridad fiscal competente.
Declare que el fisco federal ha sufrido perjuicio en los casos de los delitos de
contrabando, de apoderamiento de mercancia que se encuentre en el recinto
fiscal o fiscalizado, o destruya o deteriore dolosamente dichas mercancias,
Formule la declaratoria correspondiente en los casos de contrabando de mer-
cancia por las que no deban pagarse impuestos y requieran de permise de
autoridad competente o de mercancias de trafico prohibido.
Bastard 1a denuncia de los hechos ante el Ministerio Pablico Federal, en los
demds casos no previstos en las fracciones anteriores.
La denuncia por la comisién de un delito se presentard ante la Procuraduria
General de la Repiblica (Ministerio Piblico Federal) quien es la encargada de
realizar las averiguaciones correspondientes y efectuar la consignacién respec-
tiva por el delito o delitos que resulten ante el juez de distritc competente.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra solicitar que los procesos
por delitos fiscales se sobresean, es decir que no se continde el tramite de la
acci6n penal y se dé por terminado el juicio, cuando los procesados paguen las
contribuciones originales por los hechos imputados, las sanciones y los recar-
£0s respectivos, o bien estos créditos fiscales queden garantizados a satisfac-
cion de la propia Secretaria. Dicha peticién deberd hacerse discrecionalmente,
antes de que ¢l Ministerio Piblico Federal formule conclusiones y surtird
. efectos respecto de las personas que la misma peticidn se refiera.
En los delitos fiscales en que sea necesaria querella o declaratoria de perjuicio
y el dafto o el perjuicio sea cuantificable, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico haré la cuantificacién correspondiente en la propia querella o declara-
toria, la cual surtira efectos s6lo para el procedimiento penal.
Para los efectos de los delitos fiscales, se consideran mercancias los productos,
articulos, efectos o cualesquier otros bienes aun cuando las leyes los consideren
inalienables o irreductibles a propiedad particular.
Las sanciones pecuniarias derivadas de la comisién de delitos fiscales, se
impondran por las autoridades administrativas, sin que esta circunstancia
afecte el procedimiento penal.
La accidn penal en los delitos fiscales, persegulbies por querella de la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Publico, prescribird en tres afios a partir del dia en
que dicha Secretaria tenga conocimiento del delito y del delincuente; sino tiene
cenocimiento, en cinco afios que se computardn a partir de la comisién del
delito. En los demds casos se estara al Codigo Penal aplicable en materia
federal.
La aplicacion de multas por infracciones a las disposiciones fiscales, se hara
independientemente de que se exija el pago de las contribuciones y sus
accesorios asi como de las penas impuestas por las autoridades judiciales
cuando se incurra en delito fiscal.
En los delitos fiscales la autoridad judicial no impondra sancién pecuniaria;
las autoridades administrativas, con arreglo a las leyes fiscales, hardn efectivas
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las contribuciones omitidas, los recargos, las sanciones administrativas corres-
pondientes, sin que ello afecte el procedimiento penal.

26.12.4. Clases de delitos fiscales

Los delitos fiscales que prevé el Codigo Fiscal de ta Federacidn, son los siguientes:

Delito de contrabando

Delito que lo comete quien introduzca al pais o extraiga de ¢l mercancia:

Omitiendo el pago total 0 parcial de las contribuciones o cudtas compensatorias
que deban cubrirse.

Sin permiso de la autoridad competente, cuando sea necesario este requisito.
De importacion o exportacién prehibida.

Cuando se internen mercancias extranjeras procedentes de las zonas libres al
resto del pais en cualquiera de los casos anteriores, asi como quien las extraiga
de los recintos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido entregados legal-
mente por las autoridades o por las personas autorizadas para ello.

Delitos que se sancionan con las mismas penas que ¢l delito de contrabando

La adquisicién de mercancia extranjera que no sea para su uso personal, la
enajene o comercie con ella, sin la documentacién que compruebe su legal
estancia en el pais.

Quien tenga en su poder por cualquier titulo, mercancias extranjeras que no
sean para su uso personal, sin la documentacion que compruebe su legal
estancia en el pafs, o sin el permiso previo de la autoridad federal competente,
o sin marbetes tratdndose de envases que contengan bebidas alcohdlicas.
Quien ampare con documentacién o factura auténtica, mercancia extranjera
distinta a la que cubre la documentacién expedida.

Quien tenga mercancia extranjera de trafico prohibido.

Quien en su carécter de funcionario o empleado piblico de la Federacién, de
los estados, del Distrito Federal o de municipios, autorice la internacién de
algun vehiculo, proporcione documentos o placas para su circulacion, otorgue
matricula o abanderamiento, cuando la importacién del propio vehiculo se
haya efectuado sin el permiso previo de la autoridad federal competente.
Quien tenga en su peder algin vehiculo de procedencia extranjera sin compro-
bar su legal importaciéq o estancia en el pafs, o sin previa autorizacion legal,
en el caso de automoviles y camiones, cuando se trate de modelos correspon-
diente a los nltimos cinco afios.

Quien enajene o0 adquiera por cualquier titulo sin autorizacién legal vehiculos
importados temporalmente.
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Quien enajene o adquiera por cualquier titulo, vehiculos importados definiti-
vamente para transitar en zona libres o franjas fronterizas, o provisionalmente
para circular en las citadas franjas fronterizas, si el adquirente no reside en
dichas zonas o franjas.

Quien retire de [a aduana envases que contengan bebidas alcohdhcas que no
contengan adheridos los marbetes a que obligan las disposiciones legales.
Quien introduzca mercancias a otro pais desde el territorio nacional omitiendo
el pago total o parcial de los impuestos al comercio exterior que en ese pais
correspondan,

La persona que no declare en la aduana a la entrada al pais que lleva consigo
cantidades en efectivo o en cheques, o una combinacién de ambas, superiores
al equivalente en moneda nacional o monedas de que se trate a veinte mil
délares de los Estados Unidos de América.

Delito de defraudacion fiscal

Lo comete quien con uso de engaflos o aprovechamiento de errores, omita total o
parcialmente el pago de alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido con
perjuicio del fisco federal.

Delitos sancionables con las mismas penas que el delito
de defraudacion fiscal

Quien consigne en las declaraciones que presente para efectos fiscales, deduc-
ciones falsas o ingresos acumulables menores a los realmente obtenidos o
determinados conforme a las leyes.

La persona fisica que perciba dividendos, honorarios o en general preste un
servicio personal independiente o esté dedicada a actividades empresariales,
cuando realice en un ejercicio fiscal erogaciones superiores a los ingresos
declarados en el propio ejercicio y no compruebe a la autoridad fiscal el origen
de la discrepancia en los plazos y conforme al procedimiento correspondiente.
Quien omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la ley
establezca, las cantidades que por concepto de contribuciones hubiere retenido
o recaudado.

Quien se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal.

Realice dos o mds actos relacionados entre ellos con el dnico propésito de
obtener un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

Sea responsable por omitir presentar, por mas de seis meses, la declaracion de
un ejercicio que exijan las leyes fiscales, dejando de pagar la contribucion
correspondiente.

Delitos relacionados con el Registro Federal de Contribuyentes

— Quien omita solicitar su inscripcién o de un tercero en el Registro Federal de

Contribuyentes por més de un afic contado a partir de la fecha en que debi6
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hacerlo, a menos que se trate de personas cuya solicitud de inscripcién deba
ser presentada por otro aun en el caso en que éste no lo haga.

== Quien no rinda al citade registro, los informes a que se encuentra obligado o
lo haga con falsedad.

— Quien use mas de una clave del Registro Federal de Contribuyentes.

— Quien se atribuya como propias actividades ajenas ante el Registro Federal de
Contribuyentes.

— Quien desocupe el local donde tengan su domicilio fiscal, sin presentar el aviso
de cambio de domicilio al Registro Federal de Contribuyentes, después de la
notificacién de la orden de visita y antes de un afio contado a partir de dicha
notificacién ¢ bien después de que se le hubiera notificado un crédito fiscal y
antes de que ¢éste se haya garantizado, pagado o quedado sin efectos.

Delitos relacionados con la obligacion de presentar declaraciones

— Quien omita presentar declaraciones para efectos fiscales a que estuviera
obligado durante dos o més ejercicios fiscales.

— Quien registre sus operaciones contables, fiscales o sociales en dos o méas libros
o en dos 0 mds sistemas de contabilidad con diferentes contenidos.

— Quien oculte, altere o destruya total ¢ parcialmente los sistemas y registros
contables, asi como la documentacidn relativa a los asientos respectivos, que
conforme a las leyes fiscales esté obligado a llevar.

— Determine pérdidas con falsedad.

— Sea responsable de omitir la presentacién por mds de tres meses, de la
declaracion informativa de las inversiones que hubiere realizado 0 mantenga
en jurisdicciones de baja imposicidén fiscal o en sociedades o entidades resi-
dentes o ubicadas en dichas jurisdicciones.

Delitos cometidos por el depositario o interventor
designados por las autoridades fiscales

El depositario o interventor designado por la autoridades fiscales que, con perjuicio
del fisco federal, disponga para si o para otro del bien depositado, de sus productos
o de las garantias que de cualquier crédito fiscal se hubieren constituido, o que los
oculte 0 no los ponga a disposicion de la autoridad competente.

Delitos de alteracién dolosa o destruccion de los aparatos de control,
sellos o marcas oficiales colocados con fines fiscales ¢ im pedir
que se logre el propdsito para el que fueron colocados

Quien dolosamente altere o destruya los aparatos de control, sellos o marcas
oficiales colocados con fines fiscales o impida que se logre el propésito para el que
fueron colocados.
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Alteracion dolosa o destruccién de las maquinas registradoras
de la operacién de caja en las oficinas recaudadoras

Quien dolosamente altere o destruya las maquinas registradoras de operacién de
caja en las oficinas recaudadoras, o al que tenga en su poder marbetes sin haberlos
adquirido legalmente o los enajene, sin estar autorizado para ello.

Delitos cometidos por funcionarios o empleados piblicos que ordenen
o practiquen visitas domiciliarias o embargos sin mandamiento
escrito de autoridad fiscal competente

Los servidores pliblicos que ordenen o practiquen visitas domiciliarias o embargos
sin mandamiento escrito de autoridad fiscal competente, o que realicen la verifica-
cidn fisica de mercancias en transporte en lugar distinto a los recintos oficiales.

Delito de amenazas de formular denuncia o querella
o declaratoria al Ministerio Pablico

El servidor piiblico que amenazare de cualquier modo a un contribuyente o a sus
representantes o dependientes, con formular por si o por medio de la dependencia
de su adscripcion, una denuncia, querella o declaratoria al Ministerio Piblico para
que se ejercite la accidn penal por la posible comisidn de delitos fiscales.

Delito de apoderamiento de mercancias que se encuentren en recinto oficial
o fiscalizado o destruccidn o deterioro doloso de dichas mercancias

Quien se apodere de mercancias que se encuentren en recinto oficial o fiscalizado
y quien dolosamente destruya o deteriore dichas mercancias.

ACTIVIDADES DIDACTICAS

Se sugieren como actividades de ensefianza-aprendizaje que el alumno realice por
escrito, en forma individual, lo siguiente:

1. Formule un cuadro sindptico que contenga las diferencias entre el derecho
penal fiscal y el derecho penal comun.

2. Elabore un esquema que contenga las consecuencias a las cuales queda sujeto
todo infractor fiscal. .

3. Formule un cuadro sindptico que contenga los caracteres de la conducta
infractora,

4. Elabore un esquema que contenga los tipos de infracciones atendiendo a la
sancion.
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10.

11.

Formule un cuadro sinéptico, que contenga la clasificacién doctrinal de las
infracciones.

Formule un esquema que contenga las infracciones de acuerdo al Cédigo Fiscal
de la Federacién.

Elabore un esquema que contenga las reglas para la imposicién de multas de
acuerdo al Codigo Fiscal de la Federacion.

Formule un esquema que contenga la clasificacién de las sanciones desde los
diversos puntos de vista.

Elabore un cuadro sinéptico que contenga las reglas para que proceda penal-
mente por los delitos fiscales.

Formule un esquema que contenga las clases de delitos fiscales de acuerdo al
Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Las demas que le sugiera el maestro.

CUESTIONARIO DE EVALUACION

—

SOPNUNL AW

Defina qué se entiende por infraccién fiscal.

Exprese qué se entiende por infractor fiscal.

Defina los tipos de infracciones fiscales.

Exprese el concepto de sancidn fiscal.

Mencione cudl es la finalidad de las sanciones fiscales.

Determine las reglas para la imposicién de multas en materia fiscal federal.
Explique qué se entiende por desvio de poder,

Defina qué se entiende por delito fiscal.

Determine los elementos constitutivos de todo delito.

Exprese quiénes se consideran responsables de los delitos fiscales.



27. El procedimiento
administrativo de ejecucion

27.1. Introduccitn » 27.2. Concepto de proccdimiento administrativo de ejecucion » 27.3. Supuestos y
procedimiento para que se proceda al embargo precautorio » 27.4. Controversias entre ¢ fisco federal
y los fiscos locales » 27.5. Preferenciz del fisco federal con otros acrecdores » 27.6. De los gastos de
ejecucion « 27.7. Del requerimiento de pago y del embargo  27.7.1. Del requerimiento de pago « 27.7.2,
Del embargo de bienes  27.7.3. Del embargo de negociaciones » 27.7.4. De la exigibitidad del crédito
por cese de la prérroga « 27.7.5, Reglas para la diligencia de requerimiento de pago y embargo « 27.7.6.
Prelacién de los bienes susceptibles de embargo « 27.7.7. Bienes exceptuados de embargo « 27,7.8,
Oposicidn de terceros a la diligencia de embargo « 27.7.9, Bienes embargados por ofras autoridades no
fiscales » 27.7.10. Del embargo de créditos » 27.7.11. Del embargo de dinero, metales o valores »
27.7.12. Oposicidn del deudor o terceros a ladiligencia o 27.8. De la intervencidn » 27.8.1 Obligaciones
y facultades del interventor con cargo a la caja  27.8.2. Obligaciones y facultades del interventor
administrador « 27.9. Del remate » 27.9.1. Concepto de remate y ¢casos en que procede  27.9.2, Lugar
del remate » 27.9.3. Base para el remate » 27.9.4. Oposicion al avalio ¢ 27.9.5. De 1a publicacitn de
convocatorias « 27.9.6. De la citacion y derechos de terceros acreedores ¢ 27.9.7. De la postura legal »
27.9.8. Requisitos para participar como postor » 27.9.9. Del procedimiento del remate en primera
almoneda » 27.9.10. De! procedimiento del remate en segunda almoneda » 27.9.11. De la enajenaci6n
de bienes fucra de remate  27.9.12. De la preferencia del fisco federal de adjudicarse bienes en remate
+27.9.13. De laaplicacion del producto del remate » 27.9.14. De los excedentes después de la aplicacion
del producto del remate o 27,10, De 1a garantia del interés fiscal » 27.10.1. Supuestos en que procede
se garantice el interés fiscal » 27.10.2. Formas de garantizar el interés fiscal » 27.10.3. Alcance y
requisitos de las formas de garantizar el interés fiscal » 27.10.4 Forma de hacer efectivas las garantias
del interés fiscal » 27.11, Suspensidn del procedimiento edministrativo de ejecucion

OBJETIVO PARTICULAR

Al terminar el estudio del presente capitulo, el alumno serd capaz de:

» Establecer cudndo se aplica el procedimiento administrativo de ejecu-
cidn y las etapas que contiegne el mismo, hasta la aplicacién del producto
de! remate.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

27.1. Establecer el concepto de procedimiento administrativo de ejecu-
cion.

27.2." Senalar los supuestos para que se proceda al embargo precautorio.

27.3. Determinar la forma de resclver las controversias entre el fisco

‘ federal y los fiscos locales.
- 27.4. Mencionar en qué casos es preferente el fisco federal con otros

acreedores.

27.5. Expresar el concepto y clases de gastos de ejecucion.

27.6. Sefalar las etapas del procedimiento administrativo de ejecucién.

27.7. Establecer las reglas para la diligencia de requerimiento de pago
y embargo.

27.8. Indicar la prelacion de los bienes susceptibles de embargo.

27.9. Determinar los bienes exceptuados de embargo.

27.10. Establecer en qué casos procede la intervencidn.

27.11. Expresar el concepto de remate y en qué casos procede.

27.12. Determinar cada una de las etapas necesarias para que se proceda
el remate. -

27.1. INTRODUCCION

Una vez determinada la obligacion contributiva o tributaria, o cuantificada en
cantidad liquida, o sea que se haya precisado su monto, surge entonces lo que se
denomina crédito fiscal, entendiéndose por tal los que tenga derecho a percibir el
Estado o sus organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de
aprovechamiento o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de responsabili-
dades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores publicos o de los
particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el Estado
tenga derecho a percibir por cuenta ajena. ‘

Determinado el crédito fiscal en cantidad liquida, ya sea por los contribuyentes
o por las autoridades fiscales, éste debera pagarse o garantizarse dentro de los plazos
sefialados por la ley fiscal correspondiente; transcurrido dicho plazo, el crédito serd
exigible, por las autoridades fiscales, mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion.

La exigibilidad del crédito fiscal, consiste en que el ente pablico esté debida-
mente facultado para exigir al contribuyente el pago de la prestacidn, cuando no se
haya pagado o garantizado dentro del plazo sefialado en Ias disposiciones respec-
tivas.

Sin embargo, mientras no transcurra o venza dicho plazo, los créditos fiscales
no pueden ser exigidos por’el sujeto activo, salvo que se practique embargo
precautorio para asegurar el interés fiscal, si se dan los supuestos y requisitos
necesarios, para que se tome dicha medida precautoria por la autoridad fiscal,
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Al fisco, ya sea federal, del Diistrito Federal, estatal o municipal, por excepeidn
se le permite o se le dota de un procedimiento especizl para el cobro de los créditos
fiscales a su favor, sin necesidad de acudir a los tribunales del orden comun, dicho
procedimiento obviamente constituye particularismo propio del derecho fiscal y en
especial un privilegio de los créditos fiscales, en virtud de que los fines que persigue
el Estado requieren de manera oportuna y eficaz de los recursos econdmicos, para
hacer frente a sus atribuciones.

Por disposicién expresa, en ningun caso se debe aplicar el procedimiento
administrativo de ejecucidn para cobrar créditos derivados de productos, en virtud
de que éstos son ingresos del Estado en sus funcicnes de derecho privado, caso en
el cual para cobrarlos debe acudir a los tribunales del orden comin como cualqu:er
particular,

27.2. CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE EJECUCION

El procedimiento administrativo de ejecucidn, también llamado procedimiento de
ejecucion o procedimiento econdmico coactivo, es el medio del cual disponen las
auteridades para exigir el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido
cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefalados por la ley fiscal respectiva.

Dicho procedimiento, que viene a constituir un particularismo o privilegio del
crédito fiscal, consiste en el requerimiento de pago, embargo, avaldo de bienes,
publicacién de convocatorias para remate, el remate y la aplicacién del producto
del remate.

Las autoridades fiscales competentes para llevar a cabo el procedimiento
administrativo de ejecucidn, son las que tienen a su cargo la Tuncién de recaudar
los créditos fiscales. Actualmente le corresponde dicha funcion, por lo que corres-
ponde a los créditos fiscaies federales, al Sistema de Administracion Tributaria,
conocido con las siglas SAT, dentro del articulado correspondiente del Codigo Fiscal
de la Federacion; a las autoridades recaudadoras o las que aplican el procedimiento
administrative de ejecucién, indistintamente se les llama *‘autoridad ejecutora”,

“jefe de la oficina ejecutora’, *““autoridad exactora™, “‘jefe de la oficina exactora”.

27.3. SUPUESTOS Y PROCEDIMIENTO PARA
QUE SE PROCEDA AL EMBARGO PRECAUTORIO

El embargo precautorio es una figura que se presenta como caso de excepcidn, de
manera cautelar y provisional, para asegurar el interés fiscal, respecto de las
.contribuciones que se hubieren causado y antes de que sean exigibles.

Los supuestos para que se dé el embargo precautorio son los siguientes:



358 DERECHO FISCAL

— En caso de contribucionies causadas y exigibles pendientes de determinarse,
cuando la autoridad se percate de que existe alguna de las irregularidades a que
se refiere el articulo 55 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

— En el caso de contribuciones causadas pendientes de determinarse y que ain
no sean exigibles, cuando la autoridad se percate de que existe alguna de las
irregularidades a que se refiere el articulo 55 del Cddigo Fiscal de l1a Federa-
cion.

— En el caso de contribuciones causadas que a 1a fecha del embargo precautorio
no sean exigibles pero hayan sido determinadas por el contribuyente.

— Enel'caso de contribuciones causadas que a la fecha del embargo precautorio
no sean exigibles pere hayan sido determinadas por la autoridad en el ejercicio
de sus facultades de comprobacién.

— En todos estos casos debe existir a juicio de la autoridad, peligro inminente de
que el obligado realice cualquier maniobra tendiente a evadir su cumplimiento.

— En los tres primeros casos, la autoridad trabard el embargo sobre bienes o
derechos det obligado hasta por un monto equivalente al de la contribucién o
contribuciones de que se trate, declaradas en cualquiera de las ultimas cinco
declaraciones anuales o provisionales, seglin sea el caso, actualizadas desde la
fecha de la presentacién de la declaracién de que se trate y hasta la fecha en
que se practique el embargo; en el Gltimo supuesto la autoridad trabara el
embargo sobre bienes o derechos del obligado hasta por un monto equivalente
al de la contribucién o contribuciones determinadas por la autoridad, incluyen-
do sus accesorios.

— La autoridad que practique el embargo precautorio levantara acta circunstan-
ciada en la que precise las razones y fundamento del embargo y requerira al
obligado, para que dentro del término de tres dias desvirtie el monto por el
que se realizd el embargo. Transcurrido el plazo antes sefialado, sin que el
obligado hubiera desvirtuado el monto del embargo precautorio, éste quedard
firme. En estos casos, si el obligado no hubiere presentado declaraciones con
anterioridad, o se tengan elementos para presumir que las presentadas consig-
nan ingresos menores a los realmente obtenidos o determinados conforme a
las leyes, el monto del embargo precautorio se fijara con base en los elementos
con que cuente la autoridad o tenga a su alcance, pudiendo utilizar cualquiera
de los procedimientos de detertninacidn presuntiva previstos en ¢ Cédigo
Fiscal de la Federacion.

— Si ¢l pago se hiciere dentro de los plazos legales, el contribuyente no estard
obligado a cubrir los gastos que origine la diligencia y se levantard el embargo.
En ningiin caso se podrd practicar embargo precautorio sobre contribuciones
no causadas.

— El embargo quedara sin efecto si la autoridad no emite, dentro del plazo de un
aflo contado desde la fecha en que fue practicado, resolucion en la que
determine créditos fiscales,

— Si dentro del plazo sefialado la autoridad lo determina, et embargo precautorio
se convertird en definitivo, y se proseguird procedimiento administrativo de
ejecucién que se hubiere iniciado, debiendo dejar constancia de la resolucién
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y de la notificacion de la misma en el expediente de ejecucidn. Si el particular
garantiza el interés fiscal se levantara el embargo.

— Elembargo precautorio practicado antes de la fecha en que el crédito fiscal sea
exigible, se convertird en definitivo al tiempo de la exigibilidad de dicho
crédito fiscal y se aplicara el procedimiento administrative de ejecucion.

— Son aplicables al embargo precautorio las disposiciones establecidas para €l
embargo y para la intervencién en el procedimiento administrativo de ejecu-
cién que, conforme a su naturaleza, le sean aplicables.

27.4. CONTROVERSIAS ENTRE EL FISCO FEDERAL
Y LOS FISCOS LOCALES -

Las controversias que surjan entre el fisco federal y los fiscos locales relativas al
derecho de preferencia para recibirel pago de los créditos fiscales, se resolveran
por los tribunales judiciales de la Federacion, tomando en cuenta las garantias
constituidas y conforme a tas siguientes reglas:

— La preferencia corresponderd al fisco que tenga a su favor créditos por
impuestos sobre la propiedad rafz, tratindose de los frutos de los bienes
inmuebles o del producto de la venta de éstos.

— En los demds casos, la preferencia corresponder4 al fisco que tenga el cardcter
de primer embargante.

— Cuando en el procedimiento administrativo de gjecucion concurran contra un
mismo deudor, €l fisco federal con los fiscos locales fungiendo como autoridad
federal de conformidad con los convenios de coordinacién fiscal y con los
organismos descentralizados que sean competentes para cobrar coactivamente
contribuciones de caracter federal, 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
iniciard o continuard, segiin sea el caso, el procedimiento administrativo de
ejecucidn por todos los créditos fiscales federales omitidos.

El producto ébtenido en los términos del parrafo anterior, se aplicard a cubrir
los créditos fiscales en el orden siguiente:

— Los gastos de ejecucion.

— Los accesorios de las aportaciones de seguridad social.

— Las aportaciones de seguridad social.

— Los accesorios de las demas contribuciones y otros créditos fiscales.
— Las demas contribuciones y otros créditos fiscales.

Silos bienes sefialados para la ejecucidn por parte del fisco federal, ya hubieran
sido embargados por parte de autoridades fiscales locales, se debera practicar la
diligencia de embargo respectiva, entregédndose los bienes al depositario que
designe la autoridad federal y se dard aviso a la autoridad local. En caso de
inconformidad, la controversia resultante sera resuelta por los tribunales judiciales
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de la Federacién. En tanto se resuelve el procedimiento respectivo no s¢ haré
aplicactén del producto, salvo que se garantice el interés fiscal a satisfaccién de la
. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

27.5. PREFERENCIA DEL FISCO FEDERAL
CON OTROS ACREEDORES

El fisco federal tendré preferencia para recibir el pago de créditos provenientes de
ingresos que la Federacién debid percibir, con excepcion de los siguientes adeudos:

— Los garantizados con prenda o hipoteca.

— Los derivados de alimentos.

— Los derivados de salarios o sueldos devengados en ¢l iltimo afio o de indem-
nizaciones a los trabajadores de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo.

Para que sean aplicables las excepciones anteriores, es requisito indispensable
que con anterioridad a la fecha en que surta efectos la notificacion del crédito fiscal,
las garantias se hayan inscrito en el registro piblico que corresponda cuando se
trate de prenda o hipoteca, y respecto de los adeudos por alimentos, que se haya
presentado la demanda ante las autoridades competentes, casos en los cuales la
vigenciay exigibilidad del crédito cuya preferencia se invoque deberd comprobarse
en forma fehaciente al hacerse valer el recurso administrativo.

Por prohibicion expresa del Cédigo Fiscal de la Federacion, en ninglin caso el
fisco federal entrara en los juicios universales.
que conozca del asunto debera dar aviso a las autoridades fiscales para que, en su
caso, hagan exigibles los créditos fiscales a su favor a través del procedimiento
administrativo de gjecucién.

27.6. DE LOS GASTOS DE EJECUCION

Con el nombre de gastos de ejecucidn, se designan todas las erogaciones ordinarias
y extraordinarias que realiza ¢l fisco federal, con motive de la aplicacion del
procedimiento administrativo de ejecucion, para exigir el cobro de los créditos
fiscales que no fueron pagados o garantizados dentro de los plazos legales.

En tal virtud, cuando sea necesario emplear el procedimiento administrativo
de ejecucion para hacer efectivo un crédito fiscal, las personas fisicas y las morales
estardn obligadas a pagar el 2 por ciento del crédito fiscal por concepto de gastos
de ejecucion, por cada una de las diligencias que a continuacion se indican:

— Por la diligencia correspondiente al primer requerimiento de pago del crédito
fiscal.
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— Por la diligencia de embargo, dentro de las que se incluyen las relativas a los
embargos precautorios, cuando se trate del embargo en la via administrativa
para garantizar el interés fiscal.

— Porladiligencia de remate, enajenacion fuera de remate ¢ adjudicacién al fisco
federal. :

En los casos anteriores, el 2 por ciento del crédito sea inferior ai importe que
se sefiale en forma exptesa en el Cddigo Fiscal de la Federacién, caso en el cual se
cobrara esa cantidad en vez del 2 por ciento del crédito.

En ningiin caso los gastos de ejecucién, por cada una de las diligencias antes
referidas, excluyendo las erogaciones extraordinarias, podrén exceder del importe
que se seflale en forma expresa en el Codigo Fiscal de la Federacidn. Los importes
a que se hace referencia, se actualizardn en los meses de enero y.julie, en los
términos del articulo 17-A del referido Cédigo.

También debe pagarse por concepto de gastos de ejecucion, los extraordinarios
en que se incurra con motivo del procedimiento administrativo de ejecucion, los
cuales Gnicamente comprenderan los de transporte de los bienes embargados, de
avaluos, de impresién y publicacidn de convocatorias y edictos, de investigaciones,
de inscripciones o cancelaciones en el registro pliblico que corresponda, los
erogados por la obtencién del certificado de liberacién de gravamenes, los honora-
rios de los depositarios y de los peritos, asi comao los honorarios de las personas
que contraten los interventores, salvo cuando dichos depositarios renuncien expre-
samente al cobro de tales honorarios.

Los gastos de gjecucion se determinarén por la autoridad ejecutora, debiendo
pagarse junto con [os demads créditos fiscales, salvo que se interponga el recurso de
revocacion. '

Los ingresos recaudados por concepto de gastos de ejecucion, se destinardn a
las autoridades fiscales federales para ¢l establecimiento de fondos de productivi-
dad y para financiar los programas de formacion de funcionarios fiscales, salvo que
por la ley estén destinados a otros fines.

27.7. DEL REQUERIMIENTO DE PAGO
Y DEL EMBARGO

27.7.1. Del requerimiento de pago

Las autoridades fiscales, para hacer efectivo un crédito fiscal exigible y el importe
de sus accesorios legales, deberan expedir un mandamiento de ejecucidn, a fin de
que primeramente se requerird de pago al deudor, con el apercibimiento de que de
no hacerlo se procedera al embargo de bienes.
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27.7.2. Del embargo de bienes

Al llevarse a cabo la diligencia de requerimiento de pago, y en caso de no hacerlo
¢l deudor, el ejecutor designado por el jefe de la oficina ejecutora, procederd como
sigue: '

— A embargar bienes suficientes para, en su caso rematarlos, enajenarlos fuera
de subasta o adjudicarlos en favor del fisco.

— A embargar negociaciones con todo lo que de hecho y por derecho les
corresponda, a fin de obtener, mediante la intervencion de ellas, los ingresos
necesarios que permitan satisfacer el crédito fiscal y los accesorios legales.

27.7.3. Del embargo de negociaciones

Cuando el embargo recaiga sobre bienes raices, derechos reales 0 negociaciones de
cualquier género, se deberd inscribir en el registro piblico que corresponda en
atencion a la naturaleza de los bienes o derechos de que se trate, para que surta
efectos contra terceros acreedores. Cuando los bienes raices, derechos reales o
negociaciones queden comprendidos en la jurisdiccién de dos o més oficinas del
registro ptiblico que corresponda en todas ellas se inscribira el embargo.

En los embargos de bienes raices o de negociaciones, los depositarios quienes
podran ser designados por el ejecutor cuando no lo hubiere hecho el jefe de 1a oficina
exactora, pudiendo recaer el nombramiento en el gjecutado, tendran e caracter de
administradores o de interventores con cargo a la caja, segin ef caso, con las
facultades y obligaciones seflaladas en el propio Cddigo Fiscal de la Federacion,
cesando su responsabilidad ¢ontra la entrega de los bienes embargados a satisfac-
cion de las autoridades fiscales,

27.7.4. Dela exigibilidad del crédito por cese de la prérroga

Si la exigibilidad se origina por cese de la prorroga, o de la autorizacidn para pagar
en parcialidades, por error aritmético en las declaraciones o cuando se trate de la
omisién de presentacitn de declaraciones, el deudor podr4 efectuar el pago dentro
de los seis dias hdbiles siguiéntes a la fecha en que surta sus efectos 1a notificacién
del requerimiento.

27.7.5. Reglas para la diligencia de requerimiento de pago'y embarge

Cuando se trate de la diligencia relativa al inicio del procedimiento administrativo

de ejecucion, el cjecutor designade por el jefe de la oficina exactora se debera
constituir en el domicilio del deudory debera identificarse ante la persona con quien
se practique la diligencia de requerimiento de pago y de embargo de bienes, con



EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION 363

intervencién de la negociacidn en su caso, cumpliendo las formalidades que se
sefialan para las notificaciones personales, debiendo levantar la diligencia respec-
tiva en acta pormenorizada de la que se entregar4 copia a la persona con quien se
entienda la misma.

Cuando la notificacion del crédito fiscal adeudado o del requerimiento, en su
caso, se hizo por edictos, la diligencia se entendera con la autoridad municipal o
locat de la circunscripcién de los bienes, salvo que en el momento de iniciarse la
diligencia compareciere el deudor, en cuyo caso se entenderd con €l.

Cuando se trate de actos de inspeccion y vigilancia, se procedera al asegura-
miento de los bienes cuya importacion debié ser manifestada a las autoridades
fiscales o autorizada por éstas, siempre que quien practique la inspeccion esté
facultado para ello en Ia orden respectiva,

Los bienes o negociaciones embargados se dejaran bajo la guarda del o de los
depositarios que se hicieren necesarios. Los jefes de las oficinas ejecutoras bajo su
responsabilidad nombrardn y removerdn libremente a los depositarios, quienes
desempeiiaran su cargo conforme a las disposiciones legales.

El embargo de bienes podra ampliarse en cualquier momento del procedimien-
to administrativo de ejecucidn, cuando la oficina ejecutora estime que los bienes
embargados son insuficientes para cubrir los créditos fiscales.

27.7.6. Prelacion de los bienes susceptibles de embargo

La persona con quien se entienda la diligencia de embargo, tendrd derecho a sefialar
los bienes en que éste se deba trabar, sujetdndose al orden siguiente:

— Dinero, metales preciosos y depdsitos bancarios.

— Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y en general créditos
de inmediato y facil cobro a cargo de entidades o dependencias de la Federa-
cidn, estados y municipios y de instituciones o empresas de reconocida
solvencia. .

— Bienes muebles no comprendidos en los parrafos anteriores.

— Bienes inmuebles.

La persona con quien se entienda la diligencia de embargo podré designar dos
testigos y, si no lo hiciere o al terminar la diligencia los testigos designados se
negaren a firmar, asf lo hard constar el ejecutor en el acta, sin que tales circunstancias
afecten la legalidad del embargo.

El ejecutor podra sefialar bienes sin sujetarse al orden antes seffalado, cuando
el deudor o la persona con quien se entienda la diligencia:

— Noseiiale bienes suficientes a juicio del ejecutor o no haya seguido dicho orden
al hacer el sefialamiento.

— Cuando teniendo el deudor otros bienes susceptibles de embargo, sefiale:
* Bienes ubicados fuera de la circunscripcién de la oficina ejecutora.
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» Bienes que ya reporten cualquier gravamen real o algiin embargo anterior.
¢ Bienes de facil descomposicién o deterioro o materiales inflamables.

27.7.7. Bienes exceptuados de embargo

Por disposicién expresa del Cédigo Fiscal de la Federacion, quedan exceptuados
de embargo:

— El lecho cotidiano v los vestidos del deudor y de sus familiares.

- Los muebles de uso indispensable del deudor y de sus familiares, no siendo de -
lujo a juicio del ejecutor.

— Los libros, instrumentos, 1itiles y mobiliario indispensable para el ejercicio de
la profesién, arte y oficio a que se dedique el deudor.

— La maquinaria, enseres y semovientes de fas negociaciones, en cuanto fueren
necesarios para su actividad ordinaria a juicio del ejecutor, pero podran ser
objeto de embargo con la negociacion en su totalidad si a ella estan destinados.

— Las armas, vehiculos y caballos que los militares en servicio deban usar
conforme a las leyes.

; — Los granos, mientras éstos no hayan side cosechados, pero no los derechos
sobre las siembras.

— El derecho de usufiucto, pero no los frutos de éste.

— Los derechos de uso o de habitacidn.

— El patrimonio de familid en los términos que establezcan las leyes, desde su
inscripcién en el Registro Pablico de la Propiedad.

— Los sueldos y salarios.

— Las pensiones de cualquier tipo.

— Los gjidos.

27.7.8. Oposicion de terceros a la diligencia de embargo

En ¢l momento de la diligencia, si al designarse bienes para el embargo, se opusiere
un tercero fundéndose en el dominio de ellos, no se practicard el embargo si se
demuestra en el mismo acto la propiedad con prueba documental suficiente a juicio
dei ejecutor.

La resolucion dictada por el ejecutor tendr el caricter de provisional y debera
ser sometida a ratificacidn, en todos los casos por la oficina gjecutora, a la que
deberdn allegarse los documentos exhibidos en el momento de la oposicion.

Si a juicio de la ejecutora las pruebas no son suficientes, ordenard al ejecutor
que continue con la diligencia y, de embargarse los bienes, notificara al interesado
que puede hacer valer el recurso de revocacién en los términos del Cédigo Fiscal
de la Federacién.
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27.7.9. Bienes embargados por otras autoridades no fiscales

Cuando los bienes sefialados para la traba estuvieren ya embargados por otras
autoridades no fiscales ¢ sujetos a cédula hipotecaria, se deberd practlcar la
diligencia de embargo respectiva.

Dichos bienes se entregaran al depositario designado por Ia oficina gjecutora
o por el ejecutor y se dard aviso a la autoridad correspondiente para que €l o los
interesados puedan demostrar su derecho de prelacién en el cobro.

27.7.10. Del embargo de créditos

Cuando el embargo recaiga sobre créditos serd notificado directamente por la
oficina gjecutora a los deudores del embargado, para que no hagan el pago de las
cantidades respectivas a éste sino en la caja de la citada oficina, apercibidos de doble
pago en caso de desobediencia.

Si en cumplimiento de lo dispuesto de lo anterior, se paga un crédito cuya
cancelacién debe anotarse en el registro piblico que corresponda, la oficina
ejecutora requerird al titular de los créditos embargados para que, dentro de les
cinco dias siguientes a la notificacién, firme la escritura de pago y cancelacion o el
documento en que deba constar el finiquito.

En caso de abstencidn del titular de los créditos embargados transcurrido el
plazo indicado el jefe de la oficina ejecutora firmaré la escritura o documentos
relativos en rebeldia de aquél y lo hara del conocimiento del registro piiblico que
corresponda, para los efectos procedentes.

27.7.11. Del embargo de dinero, metales o valores

* Cuando el embargo recaiga en dinero, metales preciosos, alhajas y valores mobi-
liarios embargados, se entregaran por ¢l depositario a la oficina ¢jecutora, previo
inventario, dentro de un plazo que no excederé de venticuatro horas. Tratindose de
los demés bienes, el plazo serd de cinco dias contados a partir de aquel en que fue
hecho el requerimiento para tal efecto.

Las sumas de dinero objeto del embargo, as{ como la cantidad que sefiale el
propio ejecutado, la cual nunca podra ser menor del 25 por ciento del importe de
los frutos y productos de los bienes embargados, se aplicaran a cubrir el crédito
fiscal al recibirse en la caja de la oficina ejecutora.

27.7.12. Oposicién del deudor o terceros a la diligencia

Si el deudor o cualquiera otra persona impidiera materialmente al ejecutor el acceso
al domicilio de aquél o al lugar en que se encuentren los bienes, siempre que el caso
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lo requiera el ejecutor solicitard el auxilio de la policia o de otra fuerza publica para
llevar adelante el procedimiento de ejecucion.

Si durante el embargo, la persona con quien se entienda la diligencia no abriere
las puertas de las construcciones, edificios o casas sefialados para la traba o en los
que se presuma que existen bienes muebles embargables, el ejecutor previo acuerdo
fundado del jefe de la oficina ejecutora, hard que ante dos testigos sean rotas las
cerraduras que fuere necesario, para que el depositario tome posesién del inmueble
o para que siga adelante la diligencia.

En igual forma procederd el ejecutor cuando la persona con quien se entienda
la diligencia no abriere los muebles en los que aquél suponga se guardan dinero,
alhajas, objeto de arte u otros bienes embargables. Si no fuere factible romper o
forzar las cerraduras el mismo gjecutor trabard embargo en los muebles cerrados y
en su contenido, vy los sellard y enviard en depdsito a la oficina exactora, donde
seran abiertos en el téymino de tres dlas por el deudor o por su representante legal
y, en ¢aso contrario, por un experto designado por ta propia oficina, en los términos
del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion.

Cuando no sea posible romper o forzar las cerraduras de cajas u otros objetos
unidos a un inmueble o de dificil transportacién, el ejecutor trabara embargo sobre
ellos y su contenido y los sellard; para su apertura se seguird el procedimiento
establecido en el parrafo anterior.

27.8. DE LA INTERVENCION -,

La intervencion es una medida que se da dentro del procedimiento administrativo
de ejecucion, como forma de obtener el pago de los créditos fiscales, cuando se
embarguen negociaciones, caso en ¢l cual el depositario designado tendrd el
carécter de interventor con cargo a la caja o de administrador,

Con esta medida se permite que la negociacién embargada continie funcio-
nando y se pretende que logre cumplir con sus obligaciones fiscales.

27.8.1. Obligaciones y facultades del interventor con cargo a la caja

Cuando se trate de la intervencion con cargo a la caja, el interventor tendré las
obligaciones y facultades siguientes:

— Cuando se trate de intervencién con cargo a la caja, después de separar las
cantidades que correspondan por concepto de salarios y demas créditos prefe-
rentes a que se refiere este Codigo, deberd retirar de la negociacién intervenida
el 10 por ciento de los ingresos en dinero y enterarlos en la caja de la oficina
ejecutora diariamente o a medida que se efectie la recaudacidn.

— Cuando el interventor tenga conocimiento de irregularidades en el manejo de

la negociacidon o de operaciones que pongan en peligro los intereses del fisco
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federal, dictard las medidas provisionales urgentes que estime necesarias para
proteger dichos intereses v dard cuenta a la oficina ejecutora, la que podrd
ratificarlas o modificarlas.

— Silas medidas a que se reficre el parrafo anterior no fueren acatadas, la oficina
¢jecutora ordenard que cese 1a intervencion con cargo a la caja y se convierta
en administracién, o bien se procedera a enajenar la negociacién, conforme a
las demds disposiciones legales aplicables.

27.8.2. Obligaciones y facultades del interventor administrador

Cuando se trate de la intervencién con carécter de administracidn, el interventor
administrador tendra las obligaciones y facuitades siguientes:

— El interventor administrador tendr todas las facultades que normalmente
correspondan a la administracién de la sociedad y plenos poderes con las
facultades que requieran cldusula especial conforme a la ley, para ejercer actos
de dominio y de administracidn, para pleitos y cobranzas, otorgar o suscribir
titulos de crédito, presentar denuncias y querellas y desistir de estas Gltimas,
previo acuerdo de la oficina ejecutora, asi como para otorgar los poderes
generales o especiales que juzgue conveniente, revocar Jos otorgados por la
sociedad intervenida y los que él mismo hubiere conferido.

— El nombramiento de interventor administrador deberd anotarse en el registro
publico que corresponda al domicilio de la negociacidn intervenida.

— El interventor administrador no quedara supeditado a su actuacién al consejo
de administracidn, asamblea de accionistas, socios ¢ participes.

— Sin perjuicio de lo anterior la asamblea y administracion de la sociedad podran
continuar reuniéndose regularmente para conocer de los asuntos que les
competen y de los informes que formule el interventor administrador sobre el
funcionamiento y las operaciones de la negociacion, asi como para opinar
sobre los asuntos que les someta a su consideracion. El interventor podra
convocar a asamblea de accionistas, socios o participes y citar a ta administra-
cién de lasociedad con los propésitos que considere necesarios o convenientes.

~— Cuando se trate de negociaciones que no constituyan una sociedad, el inter-
ventor administrador tendré todas las facultades de duefio para la conservacién
y buena marcha del negocio.

— Deberd rendir cuentas mensuales comprobadas a la oficina ejecutora,

— Recaudar el 10 por ciento de las ventas o ingresos diarios en la negociacion
intervenida y entregar su importe en la caja de la oficina ejecutora a medida
que se efectie la recandacion.

— Elinterventor administrador no podré enajenar los bienes del activo fijo.

— Las autoridades fiscales podrén proceder al remate de la negociacion interve-
nida, cuando lo recaudado en tres meses no alcance a cubrir por lo menos el
24 por ciento del crédito fiscal, salvo que se trate de negociaciones que
obtengan sus ingresos en determinado periodo del afio, en cuyo caso el por-
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ciento que corresponda al nimero de meses transcurridos a razén del 8 por
ciento mensual y siempre que el porciento recaudado no alcance para cubrir el
porciento del crédito que resulte.

— Cuando la negociacion que pretenda intervenir ya lo estuviera por mandato de
otra autoridad, s¢ nombrara no obstante el nuevo interventor, que también lo
ser4 para las otras intervenciones mientras subsista la efectuada por las auto-
ridades fiscales. La designacién o cambio de interventor se pondra en conoci-
miento de las autoridades que ordenaron las anteriores o posteriores interven-
ciones.

— Laintervencion se deberd levantar cuando el crédito fiscal se hubiera satisfecho
o cuando de conformidad se haya enajenado la negociacion. En estos casos la
oficina ejecutora comunicara el hecho al registro piblico que corresponda para
que se cancele la inscripéidn respectiva.

27.9. DEL REMATE

27.9.1. Concepto de remate y casos en que procede

El remate es el acto mediante el cual se hace el pago del crédito fiscal mediante la
adjudicacion de bienes en subasta o almonedas, al propio ejecutante o a terceras
personas.

La enajenacidn de bienes embargados, dentro del procedimiento administrati-
vo de gjecucién procederd, conforme a las siguientes reglas:

— Sedeberd proceder al remate a partir del dia siguiente a aquel en que se hubiese
realizado el avaliio de los bienes, que servird de base para el remate.

— En los casos de embargo precautorio a que se refiere el articulo de este Codigo,
cuando los créditos se hagan exigibles y no paguen al momento del requeri-
miento. ,

— Cuando el embargado no proponga comprador antes de que se finque el remate.

— Al quedar firme la resolucién confirmatoria del acto impugnado, recaido en
los medios de defensa que se hubieren hecho valer,

27.9.2. Lugar del remate

El remate deber4 llevarse a cabo en el local de la oficina ejecutora, salvo los casos
que se autorice otro lugar, por la naturaleza de los bienes embargados.

El remate puede ser en lotes piezas sueltas, tomando en cuenta el volumen y
valor de los mismos.
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27.9.3. Base para ¢l remate

La base para enajenacién de los bienes se determina en los términos siguientes:

— Si se trata de inmuebles sera el de avalio.
— Si se trata de negociaciones, serd el avalio pericial,

Los avaliios que se elaboren, deberén ser conforme a las reglas que establezca
el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion.

— En los demds casos, la base seré la qﬁe fijen de comin acuerdo la autoridad y
el embargado, en un plaze de seis dias contados a partir de la fecha en que se
hubiera practicado el embargo.

A falta de acuerdo, la autoridad practicara avalio pericial y en todos los casos,
la autoridad notificara personalmente al embargado el avalio practicado.

27.9.4. Oposicion al avalio

El embargado o terceros acreedores que no estén conformes con la valuacion hecha,
podran hacer valer el recurso de revocacién previsto en el Codigo Fiscal de la
Federacion, dentro de los diez dias siguientes a aquel en que surta efectos la noti-
ficacién mediante la cual se haga del conocimiento del ejecutado de los terceros
acreedores el avaliio practicado.

En el escrito mediante el cual se haga valer el recurso de revocamén €n contra
del avallo, se deberd designar el perito de su parte a cualquiera de los valuadores
sefialados en el Reglamento de este Codigo Fiscal de la Federacion, o alguna
empresa 0 institucién dedicada a la compraventa y subasta de bienes.

Cuando el embargado o terceros acreedores no interpongan el recurso dentro
del plazo legal o haciéndolo no designen valuador, se tendra por aceptado el avalio
impugnado.

Cuando del dictamen rendido por el perito del embargado o terceros acreedores
resulte un valor superior a un 10 por ciento al determinado conforme al primer
pérrafo de este articulo, la autoridad exactora designaré dentro del término de seis
dias, un perito tercero valuador que serd cualquiera de los seflalados en el Regla-
mento del Cédigo Fiscal o alguna empresa o institucidn dedicada a la compraventa
y subasta de bienes. En este caso, el avalio que se fije serd la base para la
enajenacién de los bienes.

En todos los casos, los peritos deberdn rendir su dictamen en un plazo de 10
dias si se trata de bienes muebles, 20 dias si son inmuebles y 30 dias cuando sean
negociaciones, a partir de la fecha de su aceptacién.
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27.9.5. De la publicacién de convocatorias

El remate deberd ser convocado para una fecha fijada dentro de los. treinta dias
siguientes a aquella en que se determiné el precio que debera servir de base. La
publicacién de la convocatoria se hara cuando menos diez dias antes del remate.

La convocatoria es el acto mediante el cual se le da publicidad al remate de los
bienes embargados, convocando a postores, y se deje fijar en sitios visibles y
usuales de la oficina ejecutora llamados estrados, y en los lugares publicos que se
juzgue conveniente.

En el caso de que el valor de los bienes exceda de una cantidad equivalente a
cinco veces el salario minimo general de la zona econémica correspondiente al
Distrito Federal, elevado al afio, la convocatoria se publicard adem4s de los lugares
mencionados, en el drgano oficial de la entidad en la que resida la autoridad
ejecutora y en uno de los periédicos de mayor circulacion, dos veces con intervalos
de siete dias. La altima publicacion se hara cuando menos diez dias antes de la fecha
del remate,

27.9.6. De lacitacion y derechos de terceros acreedores

Con el fin de no violar la garantia de audiencia a los acreedores que aparezcan del
certificado de gravamenes correspondiente a los ultimos diez afios, el cual deber
oblenerse oporturtamente, serdn citados para el acto de remate y, en caso de no ser
factible hacerio ya sea porque hubiere fatlecido y no se conozca al representante de
la sucesién, hubiese desaparecido, se ignore su domicilio o que éste o el de su
representante no se encuentren en el territorio nacional, se tendra como citacién la
que se haga en las convocatdrias en que se anuncie el remate, en las que debera
expresarse el nombre de los acreedores.

Los terceros acreedores del deudor, podran concurrir al remate y hacer las
observactones que estimen del caso, las cuales serdn resueltas por la autoridad
gjecutora en el acto de la diligencia,

Mientras no se finque el remate, ¢l embargado puede proponer comprador que
ofrezca de contado la cantidad suficiente para cubrir el crédito fiscal.

27.9.7. Dela postura legal

Por postura debe entenderse ¢l precio o cantidad que se ofrece por el comprado en
un procedimiento de remate,

Para efectos del remate en el procedimiento administrativo de ejecucién, es
postura legal la que cubra las dos terceras partes del valor sefialado como base para
el remate.

Toda postura deberd ofrecerse de contado, cuando menos la parte suficiente
para cubrir el interés fiscal; si éste es superado por Ja base fijada para el remate, se
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entregaran al deudor, salvo que medie orden de autoridad competente 0 que el
propio deudor acepte por escrito que se haga entrega total o parciat del saldo a un
tercero. En caso de conflicto, el remanente se depositard en institucion de crédito
autorizada en tanto resuelven las autoridades competentes.

Si el importe de la postura es menor al interés fiscal, se rematardn de contado
los bienes embargados.

La autoridad exactora podra enajenar a plazos los bienes embargados en los
casos y condiciones que establezca ¢l Reglamento del Codigo Fiscal de la Federa-
cién. En este supuesto quedara liberado de la obligacion de pago el embargado.

27.9.8. Requisitos para participar como postor

Quien desee participar como postor, dentro del procedimiento administrativo de
ejecucion, deberd cumplir con los siguientes requisitos:

— Comparecer por escrito.

— Anexar al escrito de comparecencia, un certificado de depdsito por el diez por
ciento, cuando menos, del valor fijado a los bienes en la convocatoria, expedido
por institucién de crédito autorizada para tal efecto; en las poblaciones donde
no haya alguna de esas instituciones, el depdsito se haré de contado en la propia
oficina ejecutora.

— El escrito en que se haga la postura debera contener:

e Cuando se trate de personas fisicas, el nombre, la nacionalidad y el domi-
cilio del postor, y en su caso, la clave del Registro Federal de Contribuyen-
tes.

s Tratandose de sociedades, el nombre o razdn social, la fecha de constitu-
cion, la clave del Registro Federal de Contribuyentes y el domicilio secial.

» La cantidad que se ofrezca y la forma de pago.

27.9.9. Del procedimiento del remate en primera almoneda

El acto del remate debera llevarse en primera almoneda o citacidn, conforme a las
siguientes reglas:

— El dia y hora sefialados en la convocatoria, el jefe de la oficina ejecutora hard
saber a los presentes qué posturas fueron calificadas como legales y cual es la
mejor de ellas, concediendo plazos sucesivos de cinco minutos cada uno, hasta
que la dltima postura no sea mejorada.

— Eljefe de la oficina ejecutora fincara el remate en favor de quien hubiere hecho
la mejor postura.

— Sienlaoltima postura se ofrece igual suma de contado, por dos ¢ més lcitantes,
se designara por suerte la que deba aceptarse.
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— El importe de los depésitos que se constituyan, servird de garantia para el

cumplimiento de las obligaciones que contraigan los postores por las adjudi-
caciones que se les hagan de los bienes rematados. Inmediatamente después
de fincado el remate, previa orden de la autoridad ejecutora, se devolveran los
certificados de depésito a los postores o las cantidades depositadas en la propia
oficina, excepto el que ccfarresponda al admitido, cuyo valor continuara como
garantia del cumplimiento de su obligacion y, en su caso, como parte del precio
de venta. i

Cuando el postor en cuyo favor se hubiera fincado un remate no cumpla con
las obligaciones contraidas con motivo del remate, perdera el importe del

. deposito que hubiere constituido y la autoridad ejecutora lo aplicard de

inmediato en favor del fisco federal. En este caso se reanudardn las almonedas
en Ja forma y plazos que sefialan los articulos respectivos.

Fincado el remate de bienes muebles se aplicara el depésito constituido. Dentro
de los tres dias siguientes a la fecha del remate, el postor enteraré en la caja de
la oficina ejecutora el saldo de la cantidad ofrecida de contado en su postura o
la que resulte de las mejores.

Tan pronto como el postor cumpla con el requisito a que se refiere el parrafo
anterior, se citar4 al contribuyente para que, dentro de un plazo de tres dias
hébiles, entregue las facturas o documentacién comprobatoria de la enajena-
cién de los mismos, la dual deberd expedirla cumpliendo con los requisitos
fiscales, apercibido de que si no lo hace, la autoridad ejecutora emitiré el
documento correspondiente en su rebeldia.

Posteriormente, la autoridad deberd entregar al adquirente, conjuntamente con
estos documentos, los bienes que le hubiere adjudicado.

Una vez adjudicados los bienes al adquirente, éste debera retirarlos en el
momento en que la autoridad los ponga a su disposicién, en caso de no hacerlo
se causaran derechos por el almacenaje a partir del dia siguiente, Cuando el
monto del derecho por el almacenaje sea igual o superior al valor en que se
adjudicaron los bienes, éstos se aplicarén a cubrir los adeudos que se generaran
por este concepto.

Fincado el remate de bienes inmuebles o negociaciones se aplicard el depdsito.
constituido. Dentro de los diez dias siguientes a la fecha del remate, el postor
enterard en la caja de la bficina ejecutora el saldo de la cantidad ofrecida de
contado en su postura o la que resulte de las mejores.

Hecho el pago a que se refiere el parrafo anterior y designado en su caso el
notario por el postor, se citara al ejecutado para que, dentro del plazo de diez
dias, otorgue y firme la escritura de venta correspondiente, apercibido de que,
si no lo hace, el jefe de la oficina ejecutora lo haré en su rebeldia.

El gjecutado, aun en el chso de rebeldia, responde por la eviccidn y los vicios
ocultos.

Los bienes pasaran a ser propiedad del adquirente libres de gravamenes y a fin
de que éstos se cancelen, tratandose de inmuebles, la autoridad ejecutora lo
comunicara al registro piblico que corresponda, en un plazo que no excedera
de quince dias.
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— Una vez que se hubiera otorgado y firmado la escritura en que conste la
adjudicacion de un inmueble, la autoridad ejecutora dispondra que se entregue
al adquirente, girando las érdenes necesarias, aun las de desocupacion si
estuviere habitado por el ejecutado o por terceros que no pudieren acreditar
legalmente el uso.

— Queda estrictamente prohibido adquirir los bienes objeto de un remate, por si
o por medio de interpdsita persona, a los jefes y demds personas de las oficinas
ejecutoras, asi como a todos aquetlos que hubieren intervenide por parte del
fisco federal en el procedimiento administrativo. El remate efectuado con
infraccién a este precepto serd nulo y los infractores seran sancionados con-
forme a este Codigo.

27.9.10. Del procedimiento del remate en segunda almoneda“

Cuando no se hubiere fincado el remate en la primera almoneda, se fijara nueva
fecha y hora para que, dentro de los quince dias siguientes, se lleve a cabo una
segunda almoneda, cuya convocatoria se hard en los mismos términos que la
primera, con la salvedad de que la publicacion se hara por una sola vez.

La base para el remate en la segunda almoneda se determinard deduciendo un
20 por ciento de la sefialada para la primera.

Si tampoco se fincare el remate en la segunda almoneda, se considerari que el
bien fue enajenado en un 50 por ciento del valor del avallo, aceptiandose como
dacién en pago para ¢l efecto de que la autoridad pueda adjudicérselo, enajenarlo
o donarlo para obras o servicios publicos, 0 a instituciones asistenciales o de
beneficencia autorizadas conforme a las leyes de la materia.

27.9.11. De la enajenacion de bienes fuera de remate

Los bienes embargados podran enajenarse fuera de remate, cuando:

— El embargado proponga comprador antes del dia en que se finque el remate,
se enajenen o adjudiquen los bienes a faver del fisco, siempre que el precio en
que se vendan cubra el valor que se haya sefialado a los bienes embargados.

— Se trate de bienes de facil descomposicién o deterioro, ¢ de materiales
inflamables, siempre que en la localidad no se puedan guardar o depositar en
lugares apropiados para su conservacién,

— Se trate de bienes que habiendo salido a remate en primera almoneda, no se
hubieran presentado postores.

En este altimo supuesto, las autoridades fiscales. pedrin hacer enajenacion
directamente o encomendarla a empresas o instituciones dedicadas a la compraven-
ta o subasta de bienes.



374 DERECHO FISCAL

© 27.9.12. De la preferencia del fisco federal de adjudicarse bienes en remate

El fisco federal tendra preferencia para adjudicarse en cualquier almoneda, los
bienes ofrecidos en remate, en los siguientes casos: .

— A falta de postores.
— A falta de pujas.
— En caso de posturas o pujas iguales,

En estos casos la adjudicacion se hard al valor que corresponda para laamoneda
de que se frate.

27.9.13. De la aplicaciéon del producto del remate

El producto obtenido del remate, enajenacién o adjudicacion de los bienes al fisco,
se aplicara a cubrir el crédito fiscal en el siguiente orden:

— Gastos de ejecucion.

— Recargos.

— Multas.

— Indemnizacion del 20 por ciento por el impago de cheques.
— El crédito fiscal.

Cuando el contribuyente interponga algiin medio de defensa legal, impugnan-
do alguno de los conceptos indicados, el orden seffalado no ser aplicable respecto
del concepto impugnado y garantizado, o sea de dicho orden de aplicacion.

En tante no se hubieran rematado, enajenado o adjudicado los bienes, el
embargado podra pagar ¢l crédito total o parcialmente y recuperarlos inmediata-
mente en la proporcion del pago, toméndose en cuenta el precio del avalio.

Una vez realizado el pago por el embargado, éste debera retirar los bienes
motivo del embargo en el momento en que la autoridad los ponga a su disposicién
y en caso de no hacerlo se causardn derechos por el almacenaje a partir del dia
siguiente. Cuando el monto del derecho por el almacenaje sea igual o superior al
valor de los bienes embargados, se aplicardn a cubrir los adeudos que se generaran
por este concepto. :

27.9.14, De los excedentes después de la aplicacién del producto del remate

Cuando existan excedentes después de haberse cubierto el crédito, se entregaran al
deudor, salvo que medie orden de autoridad competente o que ¢l propio deudor
acepte por escrito que se haga entrega total o parcial del saldo a un tercero.

En caso de conflicto, el remanente 'se depositard en institucion de crédito
autorizada en tanto resuelven las autoridades competentes.
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27.10. DE LA GARANTIA DEL INTERES FISCAL

Cuando se use la expresion de garantia del interés fiscal, debemos entender que el
fisco tiene la certeza de que el importe del crédito fiscal va a ser liquidado,
evitandose que se encuentre en estado de insolvencia en perjuicio de los intereses
fiscales, cuando termine la controversia o el plazo otorgado al contribuyente para
pago del mismo.

Debemos recordar que el fisco nunca litiga sin garantia, 1o que constituye un
privilegio del crédito fiscal, al cual se le ha llamado por los tratadistas, soive et
repete, o sea paga y replica,

Las disposiciones fiscales, son de aplicacion inmediata, y constituyen en si un
mandamiento de ejecucién, ademas los actos y resoluciones de las autoridades
fiscales, gozan de la presuncién de legalidad y corresponde al particular demostrar
su ilegalidad, y una vez transcurrido el plazo para pagar o garantizar el crédito fiscal,
éste se hace exigible por medio del procedimiento administrativo de ejecucién.

27.10.1. Supuestos en que procede se garantice el interés fiscal

— Cuando se solicite la suspensién del procedimiento administrativo de ejecu-
cion.

— Cuando se solicite prorroga para el pago de los créditos fiscales o para que los
mismos sean cubiertos en parcialidades, si dichas facilidades se conceden
individualmente.

- Cuando se solicite la aplicacién del producto en los términos del articulo 159
del Cddigo Fiscal.

— En los demis casos que seilale ese ordenamiento vy las leyes fiscales.

No se otorgara garantia respecto de gastos de ejecucion, salvo que ef interés
fiscal esté constituido Unicamente por éstos.

27.10.2. Formas de garantizar el interés fiscal

Los contribuyentes podran garantizar el interés fiscal en alguna de las formas
siguientes:

— Depésito de dinero en las instituciones de crédito autorizadas para tal efecto.

— Prenda o hipoteca.

— Fianza otorgada por institucién autorizada, la que no gozara de los beneficios
de orden y exclusi6n. .

— Obligacién solidaria asumida por un tercero que compruebe su idoneidad y
solvencia.

— Embargo en la via administrativa,
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— Titulos valor o cartera de créditos del propio constribuyente, én el caso de que
se demuestre la imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito fiscal
mediante cualguiera de las fracciones anteriores, los cuales se aceptaran al

. valor que discrecionalmente fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

27.10.3. Alcance y requisitos de las formas de garantizar el interés fiscal

La garantia deber& comprender, ademés de las contribuciones adeudadas actuali-
zadas, los accesorios causados, asf como de los que se causen en los doce meses
siguientes a su otorgamiento. Al terminar este periodo y en tanto no se cubra el
crédito, debera actualizarse su importe cada aflo y ampliarse la garantia para que
cubra el crédito actualizado y el importe de los recargos, incluso los correspondien-

- tes a los doce meses siguientes.

El Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion establecera los requisitos
que deberdn reunir las garantias. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
vigilard que sean suficientes tanto en el momento de su aceptacién como con
posterioridad y, si no lo fueren, exigird su ampliacién o procedera al secuestro de
otros bienes.

Es importante sefialar que en ningin caso las autoridades fiscales podran
dispensar e} otorgamiento de la garantia.

27.10.4. Forma de hacer efectivas las garantias del interés fiscal

Las garantias constituidas para asegurar el interés fiscal, consistente en prenda o
hipoteca, obligacion solidaria asumida por un tercero que compruebe su idoneidad
y solvencia, se haran efecfivas a través del procedimiento administrativo de
ejecucion,

Si la garantia consiste enl depésito de dinero en institucién nacional de crédito
autorizada, una vez que el crédito fiscal quede firme se ordenara su aplicacién por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Cuando se trate de fianza a favor de [a Federaci6n, otorgada para garantizar
obligaciones fiscales a cargo de terceros, al hacerse exigible, se aplicard ¢l proce-
dimiento administrativo de ejecucién con las siguientes modalidades:

— Laautoridad ejecutora requerird de pago a la afianzadora, acompaiiando copia
de los documentos que justifiquen el crédito garantizado y su exigibilidad. Para
ello la afianzadora designar4, en cada una de las regiones competencia de las
Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacién, un apoderado para
recibir requerimientos de pago y el domicilio para dicho efecto, debiendo
informar de los cambios que se produzcan dentro de los quince dias siguientes
al en que ocurran. La citada informacidn se proporcionard a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, misma que se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion para conocimiento de las autoridades ejecutoras. Se notificard el
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requerimiento por estrados en las regiones donde no se haga alguno de los
sefialamientos mencionados.

— Si no se paga dentro del mes siguiente a la fecha en que surta efectos la
notificacion del requerimiento, la propia ejecutora ordenara a la autoridad
competente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico que remate, en
bolsa, valores propiedad de la afianzadora bastantes para cubrir el importe de
lo requerido y hasta el limite de lo garantizado, y le envie de inmediato su
producto.

27.11. SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

Por disposicion expresa del Cédigo Fiscal de la Federacién, no se ejecutardn los
actos administrativos cuando se garantice el interés fiscal, satisfaciendo los requi-
sitos legales. Tampoco se ejecutari el acto que determine un crédito fiscal hasta
que venza el plazo de cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en que surta efectos
su notificacion, o de quince dias, tratAndose de la determinacién de cuotas obrero-
patronales o de capitales constitutivos al seguro social. Si a mas tardar al venci-
miento de los citados plazos se acredita la impugnacién que se hubiere intentado y
se garantiza el interés fiscal satisfaciendo los requisitos legales, se suspendera el
procedimiento administrativo de ejecucion.

Cuando el contribuyente hubiere interpuesto en tiempo forma el recurso de
revocacion o, en su ¢aso, €l procedimiento de resolucion de controversias previsto
enun tratado para evitar la doble tributacién, el plazo para garantizar el interés fiscal
serd de cinco meses siguientes a partir de la fecha en que se interponga cualquiera
de los referidos medios de defensa, debiendo el interesado acreditar ante la
autoridad fiscal que lo interpuso dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a esa
fecha, a fin de suspender el procedimiento administrativo de ejecucion.

Cuando en el medio de defensa se impugnen Unicamente algunos de los
créditos determinados por el acto administrativo, cuya ejecucién fue suspendida,
se pagaran los créditos fiscales no impugnados con los recargos correspondientes.

Cuandoe s¢ garantice el interés fiscal ¢] contribuyente tendrd obligacién de
comunicar por escrito la garantia, a la autoridad que le haya notificado el crédito
fiscal.

Si se controvierten sélo determinados conceptos de la resolucién administra-
tiva que determiné el crédito fiscal, el particular pagard la parte consentida del
crédito y los recargos correspondientes, mediante declaracion complementaria y
garantizara la parte controvertida y sus recargos.

En el supuesto del parrafo anterior, si el particular no presenta declaracién
complementaria, 1a autoridad exigir4 la cantidad que corresponde a la parte con-
sentida, sin necesidad de emitir otra resolucién. Si se confirma en forma definitiva
la validez de la resolucién impugnada, la autoridad procedera a exigir la diferencia
no cubierta, con los recargos causados.
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No se exigird garantia adicional si en el procedimiento administrativo de
gjecucion ya se hubieran embargado bienes suficientes para garantizar el interés
fiscal o cuando el contribuyente declare bajo protesta de decir verdad que son los
{inicos que posee. En el caso de que la autoridad compruebe por cualquier medio
que esta declaracion es falsa podra exigir garantia adicional, sin perjuicio de las
sanciones que correspondan..En todo caso, se observard lo dispuesto en el antepe-
nultimo parrafo del articulo 141 de este Cédigo.

En caso de negativa o viplacion a la suspensidn del procedimiento administra-
tivo de ejecucion, los interesados podran promover el incidente de suspension de
la ejecucion ante la Sala del Tribunal Fiscal de la Federacién que conozea del juicio
respectivo u ocurrir al superior jerarquico de la autoridad ejecutora si se estd
tramitando recurso, acompaiiando los documentos en que conste el medio de
defensa hecho valer y el ofrecimiento o, en su caso, otorgamiento de la garantia de!
interés fiscal. El superior jerdrquico aplicard en lo conducente las reglas estableci-
das por este Codigo para el citado incidente de suspensién de la gjecucién.

 ACTIVIDADES DIDACTICAS

Se sugieren como actividades de ensefianza-aprendizaje que el alumno realice por
escrito en forma individual, lo siguiente:

1. Formule un cuadro sindptico que contenga las etapas que se desarrollan en el
procedimiento administtativo de ejecucion.

2. Formule un esquema que contenga los supuestos para que se proceda al
embargo precautorio.

3. Formule un cuadro sindptico que contenga las reglas que deben tomarse en
cuenta para resolver las controversias relativas al derecho de preferencia para
recibir el pago de los créditos fiscales.

4. Formule un esquema que contenga las diligencias por las cuales se deben pagar
gastos de ejecucidn.

5. Elabore un esquema que contenga las reglas para llevar a cabo la diligencia de
requerimiento de pago y en su caso de embargo.

6. Clabore un esquema que contenga el orden de los bienes susceptibles de
embargo, cuando el seffalamiento se haga por la persona con quien se entienda
la diligencia,

7. Elabore un esquema que contenga los casos en que el ejecutor debe proceder
al sefialamiento de bienes susceptibles de embargo.

8. Elabore un esquema que contenga los bienes que estan exceptuados de embar-
go.

9. Elabore un esquema que contenga las facultades y obligaciones del interventor
con cargo a la caja y del interventor administrador.

10. Elabore un esquema que contenga las facultades y obligaciones del interventor
administrador.
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Elabore un esquema que contenga las reglas conforme a las cuales debera
llevarse a cabo el remate en primera almoneda.

Elabore un esquema que contenga los supuestos para que se proceda a la
enajenacién de bienes fuera de remate.

Elabore un esquema que contenga los supuestos en los que tendra preferencia
el fisco federal para adjudicarse bienes en cualquier almoneda.

Formule un cuadro sindptico que contenga los supuestos en los cuales procede
se garantice el interés fiscal de la Federacion.

Formule un cuadro sindptico que contenga las fonnas de garantizar el interés
fiscal de la Federacidn.

Elabore un esquema que contenga los supuestos en los cuales procede que se
suspenda el procedimiento administrativo de ejecucién.

Las demés que le sugiera el maestro.

CUESTIONARIO DE EVALUACION

g

10.

11

Exprese qué se debe entender por procedimiento administrativo de ejecucion.
Sefiale en qué consiste la exigibilidad del crédito fiscal.

Exprese ¢l motivo por el cual no se permite aplicar el procedimiento adminis-
trativo de ejecucion para el cobro de créditos derivados de productos. '
Indique a qué autoridades fiscales les corresponde levar a cabo el procedi-
miento administrative de ejecucion.

Mencione qué se entiende por embargo precautorio.

Indique a quién le corresponde resolver las controversias que surjan entre el
fisco federal y los fiscos locales relativas al derecho de preferencia para recibir
el pago de los créditos fiscales.

. Sefiale en qué casos el fisco federal no tendra preferencias para recibir el pago

de créditos provenientes de ingresos que la Federacion debié percibir.
Mencione qué se entiende por gastos de ejecucion.

Sefiale el monto minimo y méximo que se debe cobrar por las diligencias en
el procedimiento administrativo de ejecucion.

Exprese los conceptos por los cuales deben pagarse los gastos de ejecucitn
extraordinarios.

Indique a quién e corresponde determinar e} importe de los gastos de ejecu-
cién.

. Exprese las facultades del.ejecutor designado, cuando no se realice ¢l pago en

el momento de la diligencia de requerimiento de pago.

. Mencione cusl es la finalidad de que se inscriba en el registro pablico que

corresponda el embargo que recaiga sobre bienes raices, derechos reales o
negociaciones de cualquier género.

Seflale cual es ¢l plazo para pagar cuando el adeudo se origine por cese de la
prorroga, o de [a autorizacién para pagar en parcialidades, por error aritmético
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15.
16.
17.
18.
19.
20.
2L
22,

23.

24,
25.

26.
27.
28.
29.

30.
3.
32,

33

en las declaraciones o cuando se trate de la omision de presentacién de
declaraciones.

Exprese qué se entiende por intervencién.

Mencione qué se entiende por remate.

Indique cual es la base para la enajenacion de bienes.

Exprese cudl es el plazo que tienen los peritos para rendir su dictamen.
Seflale qué se entiende por convocatoria.

Mencione cuél es el plazo para la publicacién de convocatorias para remate,
Seftale cuéles son las formas de publicacién de las convocatorias.

Indique cudles son los derechos de los terceres acreedores cuando concurran
al remate.

Mencione en qué plazo el embargade puede proponer comprador de los bienes
embargados,

Exprese qué se entiende por postura legal.

Indique cudles son los requisitos que debe reunir toda postura legal, para que
sea aceptada,

Sefiale cudl es la base para el remate en segunda almoneda.

Mencione el orden de prelacién de la aplicacién del producto del remate.
Indique en qué plazo el deudor puede recuperar los bienes embargados.
Mencione cudl es el desting de lo excedentes después de haberse cubierto el
crédito fiscal.

Indique cudl es el destino de los excedentes en caso de conflicto.

Mencione qué se debe entender por garantfa del interés fiscal.

Exprese qué conceptos debe comprender la garantia del interés fiscal de la
Federacion. :

Mencione qué alternativas tiene el contribuyente cuando la aytoridad se niega
a suspender el procedimiento administrativo de ejecucion.



28. Recursos administrativos

28.1 Introduccion « 28.2. Concepto de recurso » 28.3. Recurso de revocacitn  28.4, Optatividad del
recurso de revocacion s 28.5. Requisitos del escrito de interposicidn « 28.5.1. Ante quién debe
interponerse el recurso » 28,52, Plazo de interposictén del recurso » 28.5.3. Formas de presentar el
escrito de interposicién « 28.5.4. Contenido del escrite de interposicidn ¢ 28,5.5, Documentos que deben
acompaiar al escrito de interposicin  28.5.6. Supucstos de improcedencia del recurso de revocacidn
« 28.5.7. Del trimite y reselucion del recurso ¢ 28.6. Suspensién del procedimiento administrativo de
gjecucion o 28.7. De las notificaciones y su impugnacitn » 28,7.1, Formalidad de las notificaciones »
28.7.2. Formas de hacer las notificaciones de los actos administrativos « 28.7.3, Surtimiento de efectos
de las notificaciones « 28.7.4. Forma de catcular los plazos ¢ 28.7.5. Impugnacion de las notificaciones

OBJETIVOS PARTICULARES
Al terminar el estudio del presente capitulo, el alumno serd capaz de:

+ Determinar el concepto de recurso administrativo, asf como las reso-
luciones gue se pueden impugnar a través del recurso de revocacion,
plazo y requisitos para interponerlo v las causas de improcedencia.

» Establecer las reglas para la suspensién del procedimiento administra-
tivo de ejecucién cuando se interponga el recurso de revocacién.

s Expresar la forma y requisitos de hacer las notificaciones a los particu-
lares, cuando surten efectos, calcular los plazos y en qué casos procede
su impugnacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

28.1. Expresar el concepto de recurso,

28.2. Establecer en contra de qué resoluciones procede el recurso de
revocacién.

28.3. Expresar qué se entiende por optatividad del recurso de revoca-
cion.
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28.4,
28.5.

28.6,
28.7.

28.12.

28.13.
28.14.

28.10.
28.11.

28.15.

Determinar ante quién debe interponerse el recurso de revocacion.
Detarminar los plazos para la interposicién del recurso de revoca-
cién.

Expresar e! contenido del escrito de interposicidn del recurso.
Mencionar fos documentos que deben acompafar al escrito de
interposicién del recurso.

Indicar los supuestos de improcedencia del recurso de revocacién.
Sefialar qué pruebas deben presentarse en el recurso de revoca-
cién,

Mencionar cuél es el plazo para dictar resolucidn y notificarla.
Expresar en qué sentido puede dictarse la resolucién.
Determinar las reglas para la suspension del procedimiento admi-
nistrativo de ejecucion.

Establecer las formas de hacer las notificaciones a los particulares.
Sefalar cudndo surte efectos las notificaciones.

Determinar el momento de la impugnacién de las notificaciones.

28.1. INTRODUCCION

Los actos de las autoridades fiscales, se presumen legales por disposicion expresa
del articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual al efecto establece:

Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumiréan legales. Sin embargo,
dichas autoridades deberdn’ probar los hechos que motiven los actos y resoluciones

cuando el afectado los niegue lisa y llanamente.

En tal virtud, la oposicién del particular a los actos de las autoridades fiscales,

debe ser debidamente regulada por las disposiciones legales, que establecen los

medios de defensa, de los cuales pueden disponer los particulares para hacer valer

st inconformidad.
Al efecto el Cédigo Fiscal de la Federacién establece en forma expresa el

recurso de revocacién, que se hace valer ante las propias autoridades fiscales, v el
procedimiento contencioso administrativo que se hace valer ante ¢l Tribunal Fiscal

de_ la Federacidn.

28.2. CONCEPTO DE RECURSO

Por recurso debe entenderse el medio de! cual disponen los particulares para
impugnar los actos y resoluciones emitidos por las autoridades fiscales, que
consideren ilegales.
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Para que se haga valer un recurso administrativo, éste debe estar establecido
en una ley, debidamente reglamentado y existir una resolucién administrativa, que
se consideran por la doctrina como elementos esenciales. Ademds de debe presentar
dentro del plazo establecido para tal efecto, dirigirse a la autoridad que corresponda,
expresar los hechos, los agravios y las pruebas pertinentes, que constituyen los
elementos secundarios, y que son subsanables en caso de omisién.

28.3. RECURSO DE REVOCACION

El Cédigo Fiscal de la Federacion regula inicamente un selo recurso administrati-
vo, denominado recurso de revocacion, habiéndose derogado los anteriores recur-
sos denominados recurse de nulidad de notificaciones y recurso de oposicién al
procedimiento administrativo de ejecucion, sin embargo, el contenido de dichos
recursos paso a formar parte del actual recurso de revocacién.

En tal sentido, se establece que contra los actos administrativos dictados en
materia fiscal federal, se podra interponer el recurso de revocacion.

El recurso de revocacidn procederd en contra de las siguientes clases de
resoluciones:

— Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que:
» Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.
» Nieguen la devolucién de cantidades que procedan conforme a la ley.
¢ Dicten las autoridades aduaneras.
e Cualquier resclucion de cardcter definitivo que cause agravio al particular
en materia fiscal, salvo aquellas a que se refieren las resoluciones recaidas
a las aclaraciones de ventanilla, a las dictadas con motivo de la revision
discrecional de las resoluciones administrativas de cardcter individual no
favorables a un particular, y las recaidas a la solicitud de condonacién de
multas por infraccidn a las disposiciones fiscales, adversas a los contribu-
yentes.
— Los actos de autoridades fiscales federales que:
« Exijan el pago de créditos fiscales, cuando:
a) Se alegue que éstos se han extinguido.
5) Que sumonto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso
sea imputable a la autoridad ejecutora.
¢) Se refiera a recargos, gastos de ejecucién o a la indemnizaci6n a que
se refiere ¢l articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
s Sedicten en ¢l procedimiento administrativo de ejecucién, cuando se alegue
que éste no se ha ajustado a la ley.
— Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el articulo
128 del Cédigo Fiscal.
— Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo 17
del Cédigo Fiscal. '
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28.4.. OPTATIVIDAD DEL RECURSO DE REVOCACION

La interposicién del recurso de revocacidn sera optativa para el interesado antes de
acudir al Tribunal Fiscal de 1a Federacion. Lo anterior implica que el particular
puede promover el juicio de nulidad ante dicho Tribunal, sin tener que agotar o
tramitar previamente el recurso de revocacién.

Deber4 intentar la misma via elegida si pretende impugnar un acto administra-
tivo que sea antecedente o consecuente de otro, a excepcién de resoluciones
dictadas en cumplimiento de las emitidas en recursos administrativos.

Como caso de excepcién se debe tener presente que la resolucion dictada en
el recurso de revocacion se combate ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, ia
impugnacidén de todos los demés actos conexos deberd hacerse valer ante la Sala
Regional del Tribunal Fiscal que conozca del juicio respectivo,

Los procedimientos de resolucién de controversias previstos en los tratados
para evitar la doble tributacién de los que México es parte, son optativos y podrin
ser solicitados por el interesado con anterioridad o posterioridad a la resolucién de
los medios de defensa previstos por el Codigo Fiscal de la Federacién. Los
procedimientos de resolucidn de controversias son improcedentes contra las reso-
luciones que ponen fin al recurso de revocacién o al juicio ante el Tribunal Fiscal
de la Federacién.

Cuando un recurso se interponga ante autoridad fiscal incompetente, ésta lo
turnard a la que sea competente.

28.5. REQUISITOS DEL ESCRITO DE INTERPOSICION

28.5.1. Ante quién debe interponerse el recurso

El escrito de interposicién del recurso deberd presentarse ante la autoridad compe-
tente en razén del domicilio del contribuyente o ante la que emitid o ¢jecutd el acto
impugnado.

28.5.2. Plazo de interposicion del recurso

El escrito mediante el cual se interponga el recurso, por regla general debe
presentarse dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que haya surtido
efectos su notificacion. A '

Por excepcidn y tomando en consideracion la naturaleza det contenido de los
actos que se reclaman, el escrito debe presentarse en cualquier tiempo antes de que
se consumen los actos de manera irreparable, y en cada caso se establecerd el plazo
de interposici6n del recurso.
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Asi se tiene que cuando el recurso de revocacién se interponga porque €l
procedimiento administrativo de ejecucién no se ajusté a la ley, las violaciones
cometidas antes del remate podran hacerse valer en cualquier tiempo, antes de la
publicacidn de la convocatoria en primera almoneda, salvo que se trate de actos de
ejecucitn sobre bienes legalmente inembargables, de actos de imposible reparacidn
material o cuando se alegue que el acto no le fue natificado, casos en que el plazo
para interponer el recurso se computara a partir del dia siguiente al en que surta
efectos la notificacion del requerimiento de pago o del! dia siguiente al de la
diligencia de embargo.

St las violaciones tuvieren Jugar con postertoridad a la mencionada convoca-
toria ¢ se tratare de venta de bienes fuera de subasta, el recurso se hari valer contra
la resolucién que finque el remate o la que autorice la venta fuera de subasta.

Cuando se trate de tercero que afirme ser propietario de los bienes o negocia-
ciones, o titular de los derechos embargados, podra hacer valer el recurso de
revocacion en cualquier tiempo antes de que se finque el remate, se enajenen fuera
de remate o se adjudiquen los bienes a favor del fisco federal.

Si el tercero que afirme tener derecho a que los créditos a su favor se cubran
preferentemente a los fiscales federales, 1o hard valer en cualquier tiempo antes de
que se haya aplicado el importe del remate a cubrir el crédito fiscal.

il

28.5.3. Formas de presentar el escrito de interposicion

El escrito de interposicion del recurso debe presentarse directamente ante la
autoridad que corresponda, pero también se admite que pueda enviarse a la
autoridad competente en razén del domicilio o a la que emitié o ejecuté el acto, por
correo certificado con acuse de recibo, siempre que el envio se efectiie desde el
lugar en que resida el recurrente. En estos casos, se tendrd como fecha de presen-
tacién del escrito respectivo, la de! dia en que se entregue a la oficina exactora o se
deposite en la oficina de correos.

Si el particular afectado por un acto o resolucién administrativa fallece durante
el plazo mencionado, se suspendera hasta un afio, si antes no se hubiere aceptado
el cargo de representante de la sucesion, También se suspenderd el plazo para la
interposicién del recurso si el particular solicita a las autoridades fiscales iniciar el
procedimiento de resolucién de contraversias contenido en un tratado para evitar
la doble tributacién incluyendo, en su caso, el procedimiento arbitral. En estos
casos, cesard la suspensién cuando se notifique la resolucidn que da por terminado
dicho procedimiento inclusive, en el caso de que se dé por terminado a peticién del
interesado.

En los casos de incapacidad o declaracién de ausencia, decretadas por autori-
dad judicial, cuando el particular se encuentre afectado por un acto o resolucién
administrativa, se suspendera el plazo para interponer el recurso de revocacidn hasta
por un afio. La suspensién cesard cuando se acredite que se ha aceptado el cargo de
tutordel incapaz o representante legal del ausente, siendo en perjuicio del particular
si durante el plazo antes mencionado no se provee sobre su representacion.
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28.5.4.  Contenido del escrito de interposicion

El escrito de interposicion de! recurso deberé satisfacer los requnsnos del articulo
18 del Cédigo Fiscal de la Federacion:

— Constar por escrito.

— Indicar el nombre, la denominacién o razén sccial y el domicilio fiscal
manifestado al Registro Federal de Contribuyentes, para efectos de determinar
la competencia de la autoridad administrativa y la clave que le correspondié
en dicho registro.

— Sefialar la autoridad a la que se dirige y el propésito de la promecién.

— El domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre de la persona
autorizada para recibirlas.

Ademas de los requisitos anteriores, en el escrito de interposicion del recurso
se debe indicar:

— Laresolucién o el acto que se impugna.
— Los agravios que le cause [a resolucion o el acto impugnado.
— Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

Cuando no se expresen los agravios, no se sefiale la resolucién o el acto que
se impugna, los hechos controvertidos o no se ofrezcan las pruebas, la autoridad
fiscal requerira al promovente para que dentro del plazo de ¢inco dias cumpla con
dichos requisitos.

Si dentro de dicho plazo no se expresan los agravios que le cause la resolucion
o acto impugnado, la autoridad fiscal desechara el recurso; si no se sefiala el acto
que se impugna se tendra por no presentado el recurso; si el requerimiento que se
incumple se refiere al sefialamiento de los hechos controvertidos o al ofrecimiento
de prucbas, el promovente perdera el derecho a sefialar los citados hechos o se
tendrén por no ofrecidas las pruebas, respectivamente.

— La firma de interesado o por quien esté legalmente autorizado para ello, a

menos que el promovente no sepa ¢ no pueda firmar, caso en el que se
imprimird su huella digital.

28.5.5. Documentos que deben acompaiiar al escrito de interposicion

El promovente deberd acompaflar al escrito en que se interponga el recurso, la
siguiente documentacién:

— Los documentos que acrediten su personalidad cuando actiie a nombre de otro
o de personas morales, 0 en los que conste que ésta ya hubiera sido reconocida
por la autoridad fiscal que emiti¢ el acto o resolucién impugnada.
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La representaci6n de las personas fisicas o morales ante las autoridades
fiscales, se hard mediante escritura pitblica, mediante carta poder firmada ante
dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y los testigos ante un notario
o fedatario piblico, o mediante constancia de inscripcion en el registro de
representante legales que lleve la autoridad fiscal.

— El documento en que conste el acto impugnado.

— Constancia de notificacién del acto impugnado, excepto cuando el promovente
declare bajo protesta de decir verdad que no recibié constancia o cuando la
notificacién se haya practicado por correo certificado con acuse de recibo o se
trate de negativa ficta. Si la notificacion fue por edictos, deber4 sefialar la fecha
de la tltima publicacién y el érganc en que ésta se hizo.

— Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en su caso.

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores, podrén presentarse
en fotocopta simple, siempre que obren en poder del recurrente los originales. En
caso de que presentandolos en esta forma la autoridad tenga indicios de que no
existen o son falsos, podré exigir al contribuyente la presentacién del original o
copia certificada.

Cuando tas pruebas documentales no obren en poder del recurrente, si éste no
hubiere podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legatmente se
encuentren a su disposicion, deberé sefialar el archivo o lugar en que se encuentren
para que laauteridad fiscal requiera su remisidn cuando ésta sea legalmente posible.
Para este efecto debera identificar con toda precision los documentos y, tratindose
de los que pueda tener a su disposicién bastard con que acompafie la copia sellada
de la solicitud de los mismos. Se entiende que el recurrente tiene a su disposicién
los documentos, cuando legalmente pueda obtener copia autorizada de los origina-
les o de las constancias de éstos.

La autoridad fiscal, a peticién del recurrente, recabard las pruebas que obren
en el expediente en que se haya originado ¢l acto impugnado, siempre que el
interesado no hubiere tenido oportunidad de obtenerlas.

Cuando no se acompaile alguno de los documentos a que se refieren las
fracciones anteriores, la autoridad fiscal requerird al promovente para que los
presente dentro del término de cinco dias. Si el promovente no los presentare dentro
de dicho término y se trata de los documentos que acrediten la personalidad, el
documento en que conste el acto impugnado o la constancia de notificacién, se
tendra por no interpuesto el recurso; si se trata de las pruebas, las mismas se tendrén
por no offecidas.

28.5.6. Supuestos de improcedencia del recurso de revocacién

Es improcedente el recurso cuando se haga valer contra actos administrativos:

— Queno afecten el interés juridico del recurrente.
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— Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en cumplimiento

de éstas o de sentencias,

— Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

— Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el de aquellos
contra 1os que no se promovié el recurso en ¢l plazo sefialado al efecto.

— Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algin recurso
o medio de defensa diferente.

— En caso de gue no se amplie el recurso administrativo o si en la ampliacién no
se expresa agravio alguno, cuando el promovente niegue conocer el acto que
se reclama.

— Si son revocados los actos por la autoridad.

— Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un procedimiento
de resolucién de controversias previsto en un tratado para evitar la doble
tributacion, si dicho procedimiento se inicié con postericridad a la resolucion
que resuelve un recurso de revocacién o después de la conclusién de un juicio
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

— Contra actos que tengan por objeto hacer efectivas fianzas otorgadas en
garantia de obligaciones fiscales a cargo de terceros.

28.5.7. Del tramite y resolucion del recurso

Admisién de pruebas y su valoracién

En el recurso de revocacién se admitiré toda clase de pruebas, excepto latestimonial
y la de confesidn de las autoridades mediante absolucidén de posiciones. No se
considerard comprendida en esta prohibicion la peticién de informes a las autori-
dades fiscales, respecto de hechos que consten en sus expedientes o de documentos
agregados a ellos.

Las pruebas supervenientes podrén presentarse siempre que no se haya dictado
la resolucién del recurso, entendiéndose por tales las que no existian antes de la
interposicion del recurso, o sé declare bajo protesta de decir verdad que no se tenia
conocimiento de ellas hasta antes de la interposicion del recurso.

Haran prueba plena la confesién expresa del recurrente, las presunciones
legales que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente
afirmados por autoridad en documentos publicos; pero sin en estos ultimos se
contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos sélo prueban plénamente que, ante la autoridad que los expidio, se
hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo
declarado o manifestado.

Las demds pruebas quedardn a la prudente apreciacion de la autoridad. Si por
¢l enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, las autoridades
adquicren conviccion distinta acerca de los hechos materia del recurso, podran
valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en este-articulo, debiendo en ese caso
fundar razonadamente esta parte de su resolucién. Para el trdmite, desahogo y
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valoracién de las pruebas ofrecidas y admitidas, serén aplicables las disposiciones
relativas contenidas en el titulo VI, capitulo V11 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
relativas al procedimiento contencioso administrativo.

Plazo para dictar resolucidn y notificarla

La autoridad deberd dictar resolucion y notificarla en un término que no excederd
de tres meses contados a partir de la fecha de interposicion del recurso. El silencio
de la autoridad significard que se ha confirmado el acto impugnado.

En este supuesto ¢! recurrente podrd decidir esperar la resolucién expresa o
impugnar en cualquier ticmpo la presunta confirmacién del acto impugnado.

Laresolucién del recurso se fundard en derecho y examinara todos y cada uno
de los agravios hechos valer por ¢l recurrente, teniendo la autoridad la facultad de
invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado bastard con el examen de dicho punto,

La autoridad podra corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos
que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asf como los
demds razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso. Igualmente podra
revocar los actos administrativos cuando advierta una ilegalidad manifiesta y los
agravios sean insuficientes, pero debera fundar cuidadosamente los motivos por los
que considerd ilegal el acto y precisar el alcance de su resolucién.

Sentido en que puede dictarse la resolucién
La resoluci6n que ponga fin al recurso podra:

— Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo, en su
caso.

En este supuesto pierde el recurrente y la resolucién impugnada queda
firme con sus consecuencias y efectos.

— Confirmar el acto impugnado.

Igualmente en este supuesto pierde el recurrente y la rescluciéon impugna-

da queda firme con sus consecuencias y efectos.
— Mandar reponer ¢! procedimiento administrativo.

En este caso se deja sin efectos la resolucién impugnada, con la finalidad
de que la autoridad fiscal, de nueva cuenta tramite el procedimiento y dicte
nueva resolucidn, la cual de igual manera es impugnable nuevamente a través
del recurso administrativo. '

— Dejar sin efectos ¢l acto impugnado.

Si se deja sin efectos la resolucién impugnada en forma lisa y llana, es
favorable al recurrente, y no se puede volver a emitir otro acto, con base en los
mismos hechos.

— Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el
recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.
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Si la resolucidn ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicién del
procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses aun cuando haya
transcurrido ¢l plazo de la caducidad que seffala el articulo 67 del Cédigo Fiscal de
la Federacién.

Si la resolucién ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicion del
procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses, contados a partir de
la fecha en que se notifique al contribuyente, aun cuando hayan transcurrido los
plazos que seiialan los articulos 46-A relativo al término para dictar resolucién con
motivo de una visita domiciliaria o revision de gabinete y 67 relativo a la caducidad,
ambos preceptos del Codigo Fiscal de la Federacion.

Por disposicién expresa no se podran revocar o modificar los actos adminis-
trativos en la parte no impugnada por el recurrente y 1a resolucidn debe expresar
con claridad los actos que se modifiquen y si la modificacion es parcial, se indicard
el monto del crédito fiscal correspondiente.

28.6. SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

Por disposicion expresa del Cédigo Fiscal de la Federacion, no se ejecutardn los
actos administrativos cuando se garantice el interés fiscal, satisfaciendo los requi-
sitos legales. Tampoco se gjecutara el acto que determine un crédito fiscal hasta
que venza el plazo de cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en que surta efectos
su notificacién, o de quince dfas, tratindose de la determinacién de cuotas obrero-
patronales o de capitales constitutivos al Seguro Social. Si a més tardar al venci-
miento de los citados plazos se acredita la impugnacion que se hubiere intentado y
se garantiza el interés fiscal satisfaciendo los requisitos legales, se suspender el
procedimiento administrativo de ejecucion.

Cuando el contribuyente hubiere interpuesto en tiempo y forma el recurso de
revocacion o, en su caso, el procedimiento de resolucién de controversias previsto
en un tratado para evitar la doble tributacién, de los que México es parte, el plazo
para garantizar el interés fiscal serd de cinco meses siguientes a partir de la fecha
en que se interponga cualquiera de los referidos medios de defensa, debiendo el
interesado acreditar ante la autoridad fiscal que lo interpuso dentro de los cuarenta
y cinco dias siguientes a esa fecha, a fin de suspender el procedimiento administra-
tivo de ejecucion.

Cuando en el medio de defensa se impugnen unicamente algunos de los
créditos determinados por el acto administrativo, cuya ejecucion fue suspendida,
se pagarén los créditos fiscales no impugnados con los recargos correspondientes.

Cuando se garantice el interés fiscal el contribuyente tendrd obligacién de
comunicar por escrito la garantia, a fa autoridad que le haya notificado el crédito
fiscal. :

Si se controvierten s6lo determinados conceptos de la resolucién administra-
tiva que determind el crédito fiscal, ¢ particular pagaré la parte consentida del

s
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crédito y los recargos correspondientes, mediante declaracidén complementaria y
garantizaré la parte controvertida y sus recargos.

28.7. DE LAS NOTIFICACIONES Y SU IMPUGNACION

28.7.1. Formalidad de las notificaciones

Por acto de autoridad debemos entender la manifestacién de la voluntad del Estado,
a través de los titulares de los drganos que lo integran.

Por notificacién debemos entender el acto de la autoridad fiscal, mediante el
cual se hace del conocimiente del particular el contenido de una resolucion.

Los actos administrativos que deban notificar las autoridades fiscales, deberdn
contener por lo menos los siguientes requisitos:

— Constar por escrito.

— Sefialar la autoridad que lo emite.

— Estar fundado y motivado y expresar |a resolucién, objeto y propdsito de que
se trate,

— Ostentar [a firma del funcionario competente y, en su caso, ¢l nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre
de la persona a la que va dirigido, se sefialaran los datos suficientes que
permitan su identificacién. Si se trata de responsabilidad solidaria se sefialara,
ademds, la causa legal de la responsabilidad.

28.7.2. Formas de hacer las notificaciones de los actos administrativos

Las notificaciones de los actos administrativos se hardn:

Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo

Cuando se trate de citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos
y de actos administrativos que puedan ser recurridos.

Las notificaciones se podran hacer en las oficinas de las autoridades fiscales,
si las personas a quienes debe notificarse se presentan en las mismas. También se
podrén efectuar en el iltimo domicilio que el interesado haya sefialado para efectos
del Registro Federal de Contribuyentes, salvo que hubiera designado otro para
recibir notificaciones al iniciar alguna instancia o en el curso de un procedimiento
administrativo, tratAndose de las actuaciones relacionadas con el tramite o la
resolucidn de los mismos.

Toda notificacién personal, realizada con quien deba entenderse seré legal-
mente valida aun cuando no se efectGe en el domicilio respectivo o en las oficinas
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de las autoridades fiscales. En los casos de sociedades en liquidacién, cuando se
hubieran nombrado varios liquidadores, las notificaciones o diligencias que deban
efectuarse con las mismas podréan practicarse vélidamente con cualquiera de ellos.

Cuando la notificacion se efectiie personalmente y el notificador no encuentre
a quien deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sea para que espere a una
hora fija del dia hébil siguiente o para que acuda a notificarse, dentro del plazo de
seis dias, a las oficinas de las autoridades fiscales.

Tratandose de actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucion, el
citatorio serd siempre para la espera antes sefialada y, si la persona citada o su
representante legal no esperaren, se practicara la diligencia con quien se encuentre
en el domicilio 0 en su defécto con un vecino. En caso de que estos iltimos se
negasen a recibir la notificacion, ésta se hard por medio de instructivo que se fijard
en lugar visible de dicho domicilio, debiendo el notificador asentar razén de tal
circunstancia para dar cuenta al jefe de la oficina exactora.

Cuando se deje sin efectos una notificacion practicada ilegalmente, se impon-
dra ai notificador una multa de diez veces el salario minimo general diario del area
geografica correspondiente al Distrito Federal.

Por correo ordinario o por telegrama

" Cuando se trate de actos distintos de los sefialados en el parrafo anterior.

Por estrados

Cuando la persona a quien- deba notificarse desaparezca después de iniciadas las
facultades de comprobacitn, se oponga a la diligencia de notificacion o se desocupe
el local donde tenga su domlcﬂlo fiscal, sin presentar el aviso correspondiente al
Registro Federal de Contnbuyentes y en los demds- casos que sefialen las leyes
fiscales y el Cddigo Fiscal de la Federacidn,

Las notificaciones por estrados se haran fijando durante cinco dias el docu-
mento que se pretenda notlf car en un sitio abierto al publico de las oficinas de la
autoridad que efectie ta notificacion. La autoridad dejaré constancia de ello en el
expediente respectivo. En estos casos, se tendrd como fecha de notificacién la del
sexto dia siguiente a aquel en que se hubiere fijado el documento.

Por edictos

Unicamente en el caso de qué la persona a quien deba notificarse hubiera fallecido

y no se conozca al representante de la sucesién, hubiese desaparecido, se ignore su

domicilio o que éste o el de su representante no se encuentren en territorio nacional.
Las notificaciones por édictos se haran mediante publicaciones durante tres

dias consecutivos en el Diario Oficial de la Federaciény en uno de los periédicos

de mayor circulacién en la Repuablica y contendran un resumen de los actos que se
notifican. En este caso se tendrd como fecha de notificacion la de la tiltima
publicacion.
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Por instructivo

Solamente en los casos y con las formalidades para las notificaciones personales.

28.7.3. Surtimiento de efectos de las notificaciones

Las notificaciones surtiran sus efectos el dia habil siguiente a aquel en que fueron
hechos y al practicarlas deber4 proporcionarse al interesado copia del acto admi-
nistrativo que se notifique. Cuando la notificacion la hagan directamente las
autoridades fiscales, debera sefialarse la fecha en que ésta se efectie, recabando el
nombre y la firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega
2 una u otra cosa, se hard constar en el acta de notificacion, :

La manifestacién que haga el interesado ¢ su representante legal de conocer el
acto administrativo, surtird efectos de notificacién en forma desde la fecha en que
se manifieste haber tenido tal conocimiento, si ésta es anterior a aquella en que
debiera surtir efectos 1a notificacién de acuerdo con el parrafo anterior.

28.7.4. Forma de calcular los plazos

En los plazos fijados et dias no se contaran los sébados, los domingos ni el lo. de
enero; el 5 de febrero; el 21 de marzo; el lo. y 5 de mayo; el lo. y 16 de septiembre;
el 20 de noviembre; el 0. de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la
transmisién del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembre.

Tampoco se contardn en dichos plazos, los dias en que tengan vacaciones
generales las autoridades fiscales federales, excepto cuando se trate de plazos para
la presentacién de declaraciones y pago de contribuciones, exclusivamente, en
cuyos casos esos dias se consideran habiles. No son vacaciones generales las que
se otorguen en forma escalonada.

En los plazos establecidos por periodos y aquellos en que se sefale una fecha
determinada para su extincién se computaran todos los dias.

Cuando los plazos se fijen por mes o por afio, sin especificar que sean de
calendario, se entender4 que en el primer caso ¢l plazo concluye el mismo dia del
mes de calendario posterior a aquel en que se inicid y en el segundo, el término
vencera el mismo dfa del siguiente afio de calendario a aquel en que se inici6. En
los plazos que se fijen por mes o por afio cuando no exista el mismo dia en el mes
de calendario correspondiente, el término seré el primer dia habil del siguiente mes
de calendario,

No obstante lo dispuesto en {os parrafos anteriores, si el altimo dia del plazo
o en la fecha determinada, las oficinas ante las que se vaya a hacer el tramite
permanecen cerradas durante el horario normal de labores o se trate de un dia
inhabil, se prorrogard el plazo hasta el siguiente dia habil. Lo dispuesto ¢s aplicable,
inclusive cuando se autorice a las instituciones de crédito pararecibir declaraciones.
También se prorrogara ¢! plazo hasta el siguiente dia habil, cuando sea viernes el
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altimo dia del plazo en que se deba presentar la declaracion respectiva, ante las
instituciones de crédito autorizadas.

Las autoridades fiscales podran habilitar los dias inhdbiles. Esta circunstancia
deberé comunicarse a los particulares y no alterar4 el cilculo de plazos.

La practica de diligencias por las autoridades fiscales deberd efectuarse en dlas
y horas habiles, que son las comprendidas entre las 7:30 y las 18:00 horas. Una
diligencia de notificacién iniciada en horas héabiles podra concluirse en hora inhébil
sin afectar su validez. Tratandose de la verificacion de bienes y de mercancias en
transporte, se considerardn habiles todos los dias del afto y las 24 horas del dia.

Las autoridades fiscales para la practica de visitas domiciliarias, del procedi-
miento administrativo de ejecucion, de notificaciones y de embargos precautorios,
podran habilitar los dias y horas inhébiles, cuando la persona con quien se va a
practicar la diligencia realice las actividades por las que deba pagar contribuciones
en dias u horas inhabiles, También se podra continuar en dias u horas inh4biles una
diligencia en dias y horas hébiles, cuando la continuaci6n tenga por objeto el
aseguramiento de contabilidad o de bienes del particular.

28.7.5. Impugnacion de las notificaciones

Cuando el particular alegue que un acto administrativo no fue notificado o que lo
fue ilegalmente, siempre que se trate de los recurribles a través dei recurso de
revocacién, se estars a las reglas siguientes;

— Si el particular afirma conocer el acto administrativo, la impugnacion contra
la notificacién se haré valer mediante la interposicidn del recurso administra-
tivo que proceda contra dicho acto, en el que manifestaré la fecha en que lo
conociod.

En caso de que también impugne ¢l acto administrativo, los agravios se
expresaran en el citado recurso, conjuntamente con los que se formulen contra la
notificacidn.

— Si el particular niega conocer el acto, manifestar tal desconocimiento inter-
poniendo el recurso administrativo ante la autoridad fiscal competente para
notificar dicho acto. La citada autoridad le dara a conocer ¢l acto junto con la
notificacion que del mismo se hubiere practicado, para lo cual el particular
sefialara en el escrito dél propio recurso, el domicilio en que se le debe dar a
conocer y el nombre de la persona facultada al efecto. Si no hace alguno de los
seflalamientos mencionados, la autoridad citada dard a conocer del acto y la
notificacion por estrados.

El particular tendra un plazo de cuarenta y cinco dias a partir del siguiente al
en que la autoridad se los haya dado a conocer, para ampliar el recurso administra-
tivo, impugnando el acto y su notificacién o s6lo la notificacion.
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La autoridad competente para resolver el recurso administrativo estudiara los
agravios expresados contra la notificacién, previamente el examen de la
impugnacidn que, en su caso, se¢ haya hecho del acto administrativo.
Si se resuelve que no hubo notificacién o que fue ilegal, tendrd al recurrente
como sabedor del acto administrativo desde la fecha en que manifest cono-
cerio o en que se le dio a conocer, quedando sin efectos todo lo actuado en base
a aquélla, y procedera al estudio de la impugnacién que, en su caso, hubiese
formuladoe en contra de dicho acto.
Siresuelve que lanotificacion fue legalmente practicada y, como consecuencia
.de elle, la impugnacién contra el acto se interpuso extemporaneamente,
desecharé dicho recurso.
En el caso de actos regulados por otras leyes federales, a impugnacién de la
notificacion efectuvada por autoridades fiscales se hard mediante el recurso
administrativo que, en su caso, establezcan dichas leyes y de acuerdo con lo
previsto por este articulo.

ACTIVIDADES DIDACTICAS

Se sugieren como actividades de ensefianza-aprendizaje que el alumno realice por
escrito, en forma individual, lo siguiente:

10.

Formule un cuadro sindptico que contenga las resoluciones en contra de las
cuales procede el recurso de revocacién.

Elabore un esquema que contenga los plazos de interposicién de! recurso de
revocacién.

Elabore un esquema que contenga los requisitos que debe contener el escrito
de interposicién del recurso de revocacion.

Elabore un esquema que contenga los documentos que deben anexarse al
escrito de interposicion del recurso de revocacion.

Formule un cuadro sindptico que contenga los supuestos de improcedencia del
recurso de revocacion.

Formule un cuadro sin6ptico que contenga en qué sentido puede dictarse la
resolucién del de revocacién,

Formule un esquema que contenga las reglas para la suspension del procedi-
miento administrativo de ejecucién. )
Formule un esquema que contenga la forma de hacer las notificaciones a los
particulares.

Formule un cuadro sindptico que contenga ios requisitos de los actos adminis-
trativos que se deban notificar a los particulares.

Las demads que le sugiera el maestro.
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CUESTIONARIO DE EVALUACION

2w

w

10,
11.
12

13.
14,
15.
16.
17.
18.
19.

Exprese e! concepto de recurso.

Mencicne qué se entiende por optatividad del recurso de revocacién.

Indique ante qué autoridad debe interponerse el recurso de revocacion.
Seiale cudles son las formas de envio y presentacién del escrito de interposi-
cién del recurso. .

Exprese en qué casos se suspende el plazo de interposicion del recurso.
Indique qué requisitos son subsanables del escrito de interposicion del recurso
de revocacién, cuando se omita alguno de ellos.

Sefale las consecuencias de la omision de los documentos que deben anexarse
al escrito de interposicion del recurso de revocacion,

Exprese qué pruebas pueden presentarse en el recurso de revocacion.
Mencione qué pruebas hacen prueba plena en el recurso de revocacion.
Determine qué pruebas quedan a la prudente apreciacion de la antoridad.
Mencionar cudl es el plazo para dictar resolucion en el recurso de revocacion.
Sefiale cual es la consecuencia si no se dicta la resolucién dentro del plazo
legal.

Exprese qué se entiende por acto de autoridad.

Sefale qué se entiende por notificacion.

Sefiale cuando surten efectos las notificaciones.

Determine en qué momento se pueden impugnar las notificaciones.

Exprese qué se entiende por dias habiles para efectos fiscales.

Mencione qué son horas habiles para efectos fiscales.

Seftale en qué casos se pueden habilitar los dias y horas inhébiles.



29. El procedimiento contencioso
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29.1. Intreduccitn « 29.2. El Tribunal Fiscat de la Federacion » 29.3. Competencia del Tribunal Fiscal
de |a Federacion « 29 4. Integracién y competencia de la Sala Superior « 29.4.1. [ntegracitn de la Sala
Superior » 29.4.2. Competencia del Pleno de la Sala Superior » 29.4.3. Competencia de las secciones
de 1a Salz Superior » 29.5. Integracidn y competencia de las Salas Regionales ¢ 29.6. Forma de
determinar la competencia de las Salas Regionales « 29.7. Facultades de los magistrados instructores o
29.8. De las partes en el procedimiento contencioso administrativo « 29.9. Reglas genéricas aplicables
al procedimiento contencioso administrativo # 29.10, Causas de improcedencia del juicio ante el
Tribunal Fiscal de la Federacidn ¢ 29.11. Causas de sobrescimiento del juicio ante el Tribunal Fiscal
de |a Federacidn o 29.12. La demanda y plazo para su presentacion ¢ 29.12.1. La demanda presentada
por particulares ¢ 29.12.2, La demanda presentada por las autoridades » 29.12.3. Requisitos de la
demanda e 29.12.4. Documentos que deben anexarse al escrito de¢ demanda e 29.12.5. Casos de
ampliacién de la demanda ¢ 29.12.6. Del apersonamiento de! tercero a juicio » 29.13. La contestacion,
requisitos y plazo para su presentacién e 29.13.1. Plazo para presentar la contestacion e 29.13.2.
Requisitos de la contestacion « 29.13.3, Documentos que deben ancxarse al escrito de demanda » 25.14.
De los impedimentos y excusas de los magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacién e 29.15.
[ncidentes que se pueden hacer valer en ¢l procedimiento contencioso administrativo « 29.16. Las
pruebas e 29.16.1. Pruebas que pueden presentarse en el procedimiento contencioso administrativo »
29.16.2. Valoracidn de las pruebas « 29.17. De los alegatos y del cierre de la instruccién « 29.18. De ia
sentencia ¢ 29.18.1. Conceplo» 29.18.2. Causas de ilegalidad de unaresolucién administrativa  29.18.3.
Sentido en que puede dictarse una sentencia definitiva » 29.18.4. De 1a queja por incumplimiento de
una sentencia « 29.18.5, De [a aclaracién de una sentencia » 29.18.6. De 1a excitativa de justicia « 29,19,
De los recursos en ¢l procedimiento contencioso administrativo » 29.19.1. Del recurse de re¢lamacitn
* 29.19.2. Del recurso de revision » 29.20. Facultad de atraccion de la Sala Superior e 29.21. Las
notificaciones y el computo de los téminos » 29.22, De la jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la
Federacion
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OBJETIVO PARTICULAR
Al terminar el estudio del presente capitulo, el alumno serd capaz da:

e Conocer la integracién y competencia del Tribunal Fiscal de la Federa-
cién.

¢ Establecer las reglas aplicables al procedimiento administrativo de
ejecucidn, determinando las partes en el procedimiento, las causas de
improcedencia y de sobreseimiento.

s Determinar los plazos de presentacién de la demanda y de la contes-
tacién, asl como los requisitos y documentos que deben anexarse.

¢ Expresar las pruebas que pueden ofrecerse y los recursos en contra de
las resoluciones que dicte el Tribunal Fiscal de la Federacién, asi como
los casos en |os cuales se establece jurisprudencia.

29.1.
29.2.
29.3.
29.4,
29.5,
29.86.

29.7.
29.8,

29.9

29.10.
29.11.
29.12.

29.13.
29.14.

29.15.
29.16.
29.17.

29.18.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Expresar qué es el Tribunal Fiscal de la Federacién.

Establecer la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién.
Determinar cémo se integra el Tribunal Fiscal de la Federacién.
Expresar cudl es la integracion de la Sala Superior.

Senalar cué! es la competencia del plenc de la Sala Superior.
Senalar cual es la compstencia de las secciones de la Sala
Superior.

Senalar cudl es la competencia de las Salas Regionales.
Expresar la forma de determinar la compsetencia de las Salas
Regionales.

Indicar cuéles son las facultades de fos magistrados instructores.
Determinar las partes en el procedimiento contencioso adminis-
trativo.

Expresar las reglas genéricas aplicables al procedimiento conten-
cioso administrativo.

Mencionar |las causas de improcedencia y de sobreseimiento del
juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federaci6n.

Expresar los plazos de presentacién de ta demanda.

Indicar los requisitos y documentos que deben anexarse a la
demanda.

Expresar en qué casos procede la ampliacion de la demanda.
Expresar el plazo para presentar la ¢ontestacién de la demanda.
Indicar los requisitos y documentos que deben anexarse a la
contestacién.

Expresar los impedimentos y excusas de los magistrados del
Tribunal Fiscal de la Federacidn.




£L PROCEDIMIENTO CONTENGCIOSO ADMINISTRATIVO 399

29.19. Determinar los incidentes que se pueden hacer valer en el proce-
dimiento contencioso administrativo,

29.20. Expresar las pruebas que pueden presentarse en el procedimiento
contencioso administrativo.

29.21. Determinar el periodo de alegatos y cierre de la instruccién.

29.22. Expresar cudles son las causas de ilegalidad de una resolucién
administrativa.

29.23. Determinar en qué sentido puede dictarse una sentencia definitiva.

29.24. Indicar los recursos que proceden en el procedimiento contencioso
administrativo.

29.25, Determinar cudndo procede la facultad de atraccidn de la Sala
Superior.

| 29.26. Senalar la forma de hacer las notificaciones y el cémputo de los
términos.

29.27. Expresar a quién le corresponde determinar la jurisprudencia del
Tribunal Fiscal de la Federacidn.

29.1. INTRODUCCION -

La defensa de los particulares frente a los actos de la administracién publica,
especificamente de las autoridades fiscales, puede ser mediante los recursos admi-
nistrativos, el procedimiento contencioso administrative o juicio de nulidad fiscal,
y por excepcion el juicio de amparo.

El procedimiento contencioso administrativo o juicio de nulidad fiscal, se
tramita ante el Tribunal Fiscal de la Federaci6n, que es un érgano con funciones
formalmente ejecutivas porque forma parte del Poder Ejecutivo, y materialmente
jurisdiccionales, porque el contenido de sus resoluciones consiste en resolver
controversias, que surgen entre las autoridades fiscales y los particulares.

En el capitulo anterior se tratd lo relativo a los recursos administrativos,
especificamente el recurso de revocacion, previsto en el Codigo Fiscal de la
Federaci6n, para impugnar los actos ante las propias autoridades, expresandose que
su interposicién era optativa, en virtud de que el particular afectado estaba en
posibilidad de promoverlo o acudir directamente al Tribunal Fiscal de la Federa-
ci6n, cuya competencia e integracidn, se regula en su respectiva ley organica y el
procedimiento de los juicios que ante el mismo se tramitan, es conforme al previsto
en el titulo VI del Cédigo Fiscal de la Federacién.

29.2. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

El ordenamiento legal que regula todo lo relativo a la integracién y funcionamiento
del Tribunal Fiscal de la Federacién, es la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la
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Federacidn, la cual en sus articulos lo. y 20. establecen que el Tribunal Fiscal de
ta Federacién es un tribunal administrativo, dotado de plena autonomia para dictar
sus fallos, con la organizacidn y atribuciones que esta ley establece, y que se integra
por una Sala Superior y por las Salas Regionales. El juicio que se tramita ante el
Tribunal Fiscal de 1a Federacién, de acuerdo al Codigo Fiscal de la Federacion, se
le denomina procedimiento contencioso administrativo, pere también se le.conoce
como juicio de nulidad o juicio de anulacién. Se usa indistintamente procedimiento
contencioso administrativo y juicio de nulidad, en el propio Cddigo Fiscal de la
Federacion.

. Los magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacion ser4n nombrados por el
presidente de la Repiiblica, con la aprobacion del Senado, ya sea para integrar la
Sala Syperior o las Salas Regionales, quienes duraran en su encargo seis aftos en el
primer ejercicio de su encargo, los que se contardn a partir de la fecha de su
designacién. Al término del citadoe periodo los magistrados de la Sala Superior
podrén ser designados nuevamente, por tnica vez, por un periodo de nueve afios;
y los magistrados de las Salas Regionales podran ser designados por un segundo
periodo de seis aflos. Al final de este periodo, si fueren designados nuevamente,
serdn inamovibles. Para ser magistrado del Tribunal Fiscal de la Federacién se
requiere ser mexicano por nacimiento, mayor de 35 afios, de notoria buena conduc-
ta, licenciado en derecho con titulo registrado, expedido cuando menos 10 afios
antes de dicha fecha y con 7 aifos de préctica en materia fiscal,

El Tribunal tendra un secretario general de acuerdos, un secretario adjunto de
acuerdos para cada seccién de la Sala Superior, un oficial mayor, un contralor, los
secretarios, actuarios, y peritos necesarios para el despacho de los negocios del
Tribunal, asi como los empleados que determine el Presupuesto de Egresos de la
Federacion,

Los magistrados, los secretarios y los actuarios estarén impedidos para desem-
peilar cualquier otro cargo of empleo de la Federacion, estados, Distrito Federal,
municipios, organismos descentralizados, empresas de participacién estatal o de
algtin particular, excepto los cargos o empleos de caricter docente y los honorificos.
También estardn impedidos para ¢jercer su profesion, salvo en causa propia,

29.3. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL

DE LA FEDERACION

Ef Tribunal Fiscal de 1a Federacion conocera de los juicios que se promuevan contra
las resoluciones definitivas que se indican a continuacién:

— Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales auténo-
mos, en que se determinie la existencia de una obligaci6n fiscal, se fije en
cantidad liquida o se den'las bases para su liquidacion.
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— Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de los regulados por el Cédigo
Fiscal de la Federacién, indebidamente percibido por el Estado o cuya devo-
lucién proceda de conformidad con las leyes fiscales.

— Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas federa-
les. ,

— Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren los
parrafos anteriores.

— Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demds prestaciones sociales que
concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea
y de la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a
la Direccién de Pensiones Militares o al erario federal, asi como las que
establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las

" leyes que otorgan dichas prestaciones.

— Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al erario federal
0 al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

— Las que se dicten sobre interpretacién y cumplimiento de contratos de obras
phblicas celebrados por las dependencias de la administracién piiblica federal
centralizada.

— Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores pablicos
de la Federacion, del Distrito Federal o de los organismos descentralizados
federales o del propio Distrito Federal, asi como en contra de los particulares
involucrados en dichas responsabilidades.

— Las que requieran el pago de garantfas a favor de la Federacion, el Distrito
Federal, los estados y los municipios, asf como sus organismos déscentraliza-
dos. '

— Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacién a que se contrae
el articulo 77 bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. El particular podré optar por esta via o acudir ante la instancia judicial
competente.

— Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de Comercio
Exterior.

— Las que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos en los
términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

— Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de las resoluciones
que s¢ indican en los pérrafos anteriores, inclusive aquellos.a que se refiere el
articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

— Las sefialadas en las demds leyes como competencia del Tribunal.

Se consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuan-
do la interposicion de éste sea optativa.

El Tribunal Fiscal de la Federacién conocera de los juicios que promuevan las
autoridades para que sean anuladas las resoluciones administrativas favorables a
un particular, siempre que dichas resoluciones sean de las materias sefialadas en las
fracciones anteriores como de su competencia.
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29.4. INTEGRACION Y COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR

29.4.1.

Integracién de la Sala Superior

La Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién s¢ compondra de once
magistrados especialmente nombrados para integrarla, de entre los cuales elegirdn
al presidente del Tribunal. La Sala Superior del Tribunal actuara en pleno o en dos
secciones,

El pleno se compondra de los magistrados de la Sala Superior y del presidente

" del Tribunal, bastando la presencia de siete de sus miembros para ‘que pueda

sesionar. ‘

Las resoluciones del Pleno se tomaran por mayoria de votos de sus integrantes
presentes, quicnes no podran abstenerse de votar sino cuando tengan impedimento
iegal. En caso de empate, el asunto se diferira para la siguiente sesién. Cuando no
se apruebe un proyecto por dos veces, se cambiara de ponente.

Las sesiones del Pleno, de las secciones de la Sala Superior o de las Salas
Regionales, asi come las diligencias o audiencias seran publicas. Cuando se designe
presidente, se ventilen cuestiones administrativas, o la moral, el interés publico o
la ley asi lo exijan, las sesiones del Pleno o de las secciones o de las Salas Regionales
serdn privadas.

29.4.2. Competencia del Pleno de 1a Sala Superior

Es competencia de [a Sala Superior:

— Designar de entre sus integrantes al presidente del Tribunal Fiscal de la
Federacién.

— Sefialar la sede y el nimero de las Salas Regionales.

— Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre las Salas Regio-
nales.

— Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, conforme al Céodigo Fiscalde ~
la Federacion, asi como ordenar su publicacidn.

— Resolver por atraccion los juicios con caracteristicas especiales, cuando sea
necesario establecer, por primera vez, la interpretacion directa de una ley o
fijar el alcance de los elementos constitutivos de una contribucion.

— Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos y
resoluciones del Pleno, asi como la queja y determinar las medidas de apremio.

— Resolver sobre las excitativas de justicia y calificar los impedimentos en las
recusaciones y excusas de los magistrados y, en su caso, designar de entre los
secretarios al que deba sustituir a un magistrado de Sala Regional.

— Dictar las medidas que sean necesarias para investigar las responsabilidades
de los magistrados establecidas en la ley de la materia y aplicar, en su caso, a
los magistrados las sanciones administrativas correspondientes, salvo en el
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caso de destitucién la que se pondra a la consideraci6n del presidente de la
Republica.

— Fijary, en su caso, cambiar la adscripcion de los magistrados de las secciones
y de Ias Salas Regionales. _

— Expedir el Reglamento Interior del Tribunal y los demés reglamentos y
acuerdos necesarios para su buen funcionamiento, teniendo la facultad de crear
las unidades administrativas que estime necesarias para el eficiente desempefio
de las funciones del Tribunal de conformidad con el Presupuesto de Egresos
de la Federacién.

— Designar de entre los magistrados de la Sala Superior, a los magistrados que
realicen visitas extraordinarias a las Salas Regionales. El magistrado designado
dara cuenta del funcionamiento de éstas al Pleno del tribunal.

— Designar al secretario general de acuerdos, al oficial mayaor y al contralor.

— Resolver todas aquellas situaciones que sean de interés para el Tribunal y cuya
resolucidn no esté encomendada a algin otro de sus 6rganos.

— Las demds que establezcan las leyes.

29.4.3. Competencia de las secciones de la Sala Superior

Las secciones de la Sala Superior se integrardn con cinco magistrados de entre los
cuales elegirédn a sus presidentes. Bastara la presencia de cuatro de sus integrantes
para que pueda sesionar la seccion. El presidente del Tribunal no integraré seccidn.

Las resoluciones de las secciones de la Sala Superior se tomaran por mayoria
de votos de sus integrantes presentes, quienes no podran abstenerse de votar sino
cuando tengan impedimento legal. En caso de empate, el asunto se diferird para la
siguiente sesién. Cuando no se apruebe un proyecto por dos veces, cambiard de
seccidn.

"Es competencia de las secciones de la Sala Superior:

— Resolver los juicios en los casos siguientes:

s Los quetraten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de Comercio
Exterior. ‘ ‘

» En los que la resolucién impugnada se¢ encuentre fundada en un tratado o
acuerdo internacional para evitar la doble tributacién o en materia comer-
cial, suscrito por México, 0 cuando el demandante haga valer como con-
cepto de impugnacién que no se hubiera aplicado en su favor alguno de los
referidos tratados o acuerdos.

* Resolver por atraccién los juicios con caracteristicas especiales, cuando sea
necesario establecer, por primera vez, la interpretacién directa de una ley o
fijar el alcance de los elementos constitutivos de una contribucién.

— Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos y
resoluciones de la seccién, asi como la queja y determinar las medidas de
apremio.
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— Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, conforme al Cédigo Fiscal de
la Federacion, asi como ordenar su publicacién.

— Aprobar las tesis y los rubros de los precedentes y de la jurisprudencia fijada
por la seccién, asi como ordenar su publicacién.

— Las demads que establezcan las leyes.

INTEGRACION Y COMPETENCIA
DE LAS SALAS REGIONALES

El Tribunal tendréd Salas Regionales integradas por tres magistrados cada una. Para
que pueda efectuar sesiones una Sala sera indispensable la presencia de los tres
magistrados y para resolver bastard mayoria de votos.

El territorio nacional, para los efectos de la competencia de las Salas Regiona-
les, se divide en las siguientes regiones;

— Del Noroeste, con jurisdiccién en los estados de Baja California, Baja Califor-
nia Sur, Sinaloa y Sonora.

— Del Norte-Centro, con jurisdiccion en los estados de Coahuila, Chihuahua,
Durango y Zacatecas.

— Del Noreste, con jurisdiccién en los estados de Nuevo Le6n y Tamaulipas.

— De Occidente, con jurisdiccién en los estados de Apuascalientes, Colima,
Jalisco y Nayarit. '

— Del Centro, con jurisdiccién en los estados de Guanajuato, Michoacan, Que-
rétaro y San Luis Potosi.

— De Hidalgo-México, con jurisdiceidn en los estados de Hidalgo y de México.

— Del Golfo-Centro, con jurisdiccion en los estados de Tlaxcala, Puebla y
Veracruz.

— De Guerrero, con jurisdiccion en el estado de Guerrero.

— Del Sureste, con jurisdiccién en los estados de Chiapas y Oaxaca.

— Peninsular, con jurisdiccién en los estados de Campeche, Tabasco, Quintana
Roo y Yucatén,

— Metropolitana, con jurisdiccién en el Distrito Federal y en el estado de
Morelos,

En cada una de las regiones habra el nimero de Salas que acuerde el Pleno de
la Sala Superior, ias cuales tendrén la sede que el mismo sefiale.

Las Salas Regionales conocerén de los juicios que se sefialan como competen-
cia del Tribunal Fiscal de la Federacion, can excepcidn de los que corresponda
resolver al pleno o a las secciones de la Sala Superior, de los cuales se encargaran
de la instruccion.
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29.6. FORMA DE DETERMINAR LA COMPETENCIA
DE LAS SALAS REGIONALES

Las Salas Regionales conoceran de los juicios por razén del territorio respecto del
lugar donde se encuentra el domicilio fiscal del demandante, excepto en los
siguientes casos:

— Se trate de empresas que formen parte del sistema financiero en los términos
de ia Ley del Impuesto sobre ia Renta.

— Tengan el caracter de controladora o controlada en los términos de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y determinen su resultado fiscal consolidado.

— El demandante resida en el extranjero y no tenga domicilio fiscal en territorio
nacional.

— El demandante resida en México y no tenga domicilio fiscal.

En los tres primeros casos, serd competente la Sala Regional dentro de cuya
jurisdiccidn territorial se encuentre la sede de la autoridad que dictd la resolucion
impugnada. Tratindose del ultimo caso, se atendera al domicilio del particular.

Cuande la demandante sea una autoridad que promueva la nulidad de una
resolucién administrativa favorable a un particular, serd competente la Sala Regio-
nal dentro de cuya jurisdiccion se encuentre la sede de dicha autoridad.

Cuando una ley otorgue competencia al Tribunal Fiscal de la Federacion sin
seftalar el procedimiento o los alcances de la sentencia, se estara a lo que dispongan
el Cddigo Fiscal de la Federacién y la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacitn.

29.7. FACULTADES DE LOS MAGISTRADOS INSTRUCTORES

Los magistrados instructores del Tribunal Fiscal de la Federacion, tendran las
atribuciones:

— Admitir o desechar o tener por no presentada la demanda o la ampliacidn, si
no se ajustan a la ley.

— Admitir o tener por no presentada ia contestacién de la demanda o de su
ampliacién, o desecharlas en su caso.

— Admitir o rechazar la intervencion del tercero.

— Admitir, desechar o tener por no ofrecidas las pruebas.

— Sobreseer los juicios antes de que se hubiere cerrado la instruccién en los casos
de desistimiento del demandante o de revocacion de la resolucién impugnada
por el demandado.

— Tramitar los incidentes y recursos que les competan, formular el proyecto de
resolucion y someterlo a la consideracién de la Sala.
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— Dictar los acuerdos o providencias de trdmite necesarios para instruir el juicio,
incluyendo la imposicién de las medidas de apremio necesarias para hacer
cumplir sus determinaciones y atender la correspondencia necesaria, autori-
zandola con su firma.

— Fomular el proyecto de sentencia definitiva.

— Las demas que le correspondan conforme a las disposiciones del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

29.8. DE LAS PARTES EN EL PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Son partes en el juicio contencioso administrativo:

— El demandante.
— Los demandados. Tendrén ese caracter:
o La autoridad que dicté la resolucién impugnada.
¢ El particular a quien favorezca la resolucién cuya modificacién o nulidad
pida la autoridad administrativa.

— El titular de la dependencia o entidad de la administracion publica federal,
Procuraduria General de la Repiiblica o Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, de la que dependa la autoridad mencionada en el parrafo
anterior. En todo caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico serd parte
en los juicios en que se controviertan actos de autoridades federativas coordi-
nadas, emitidos con fundamento en convenios o acuerdos en materia de
coordinacion en ingresos federales.

Dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad demandada, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico podra apersonarse como parte en los
otros juicios en que se controvierta el interés fiscal de la Federacion.

— Eltercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del demandante,

29.9. REGLAS GENERICAS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Los juicios que se promuevan ante ¢l Tribunal Fiscal de la Federacidn, se regiran
por las disposiciones establecidas para tal efecto en el titulo VI dei Cédigo Fiscal
de la Federacidn, sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de
que México sea parte. A falta de disposicién expresa se aplicara supletoriamente el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles siempre que la disposicién de este Gltimo
ordenamiento no contravenga al procedimiento contencioso que establece este
Codigo.

En los casos en que la resolucién impugnada afecte los intereses juridicos de
dos o mas personas, y éstas promuevan juicio, en el escrito inicial de la demanda
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deberan designar un representante comin que elegiran de entre ellas mismas, y si
no lo hicigren, el magistrado instructor designard con tal caricter a cualquiera de
los interesados al admitir la demanda.

Cuando laresolucién recaida a un recurso administrativo no satisfaga el interés
juridico del recurrente y éste la controvierta, se entenderd que simultineamente
impugna fa resolucion recurrida en la parte que contimie afectdndolo, pudiendo
hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en el recurso.

Toda promocién deberd estar firmada por quien 1a formule y sin este requisito
se tendra por no presentada, a menos que ¢l promovente no sepa o no pueda firmar,
caso en el que imprimird su huella digital y firmard otra persona a su ruego.

Ante el Tribunal Fiscal de la Federacién no procedera la gestion de negocios.
Quien promueva a nombre de otra deberd acreditar que la representacion le fue
otorgada a més tardar, en la fecha de presentacién de la demanda o de la contes-
tacién, en su caso.

La representacion de tos particulares se otorgara en escritura pitblica o carta
poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante
notario o ante los secretarios del Tribunal Fiscal de la Federacin, sin perjuicio de
lo que disponga la legislacidn de profesiones.

La representacion de las autoridades correspondera a la unidad administrativa
encargada de su defensa juridica, segin lo disponga el Ejecutivo Federal en el
reglamento o decreto respectivo; o conforme lo establezcan las disposiciones
locales, tratdndose de las autoridades de las entidades federativas coordinadas.

Los particulares o sus representantes podran autorizar por escrito a licenciado
en derecho que a su nombre reciba notificaciones. La persona asf autorizada podra
hacer promociones de tramite, rendir pruebas, presentar alegatos o interponer
recursos. Las autoridades podran nombrar delegados para tos mismos fines.

En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Fiscal de la Federacion no habra
lugar a condenacion en costas. Cada parte serd responsable de sus propios gastos y
tos que originen las diligencias que promuevan.

29.10. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO ANTE
EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

Por causa de improcedencia se debe entender el motivo que impide que el juicio
que se promueva ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, no obstante haberse
admitido y tramitado en todas sus etapas, dicte una resolucién que serd adversa para
el promovente, por darse una causa que impide que se emita unaresolucidn respecto
al fondo del asunto planteado.

En tal virtud, es improcedente el juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion
en los casos, por las causales y contra los actos siguientes:

— Que no afecten los intereses juridicos del demandante.
— Cuya impugnacidn no corresponda conocer a dicho Tribunal.
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Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por ei Tribunal-Fiscal,
siempre que hubiera identidad de partes y se trate del mismo acto impugnado,
aunque las violaciones alegadas sean diversas.

Respecto de las cuales hubiere consentimiento, entendiéndose que hay con-
sentimiento Unicamente cuando no se promovi6 algin medio de defensa en los
términos de las leyes respectivas o juicio ante el Tribunal Fiscal en los plazos
que seflala el Cédigo Fiscal de la Federaci6n.

Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente de
resolucién ante una autoridad administrativa o ante el propio Tribunal.

Que puedan impugnarse por medio de algiin recurso 0 medio de defensa, con
excepcidn de aquellos cuya interposicion sea optativa.

Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algin recurso o medio
de defensa diferente. Para los efectos de esta fraccién se entiende que haya
conexidad siempre que concurran las causas de acumulacién previstas en el
Cédigo Fiscal de la Federacion.

Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.

Contra ordenamientos que den normas o instrucciones de cardcter general y
abstracto, sin haber sido aplicados concretamente al promovente.

Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.

Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe ¢l acto
reclamado. '

Que puedan impugnarse en los términos del articulo 97 de la Ley de Comercio
Exterior, cuando no haya transcurrido el plazo para el ejercicio de la opcion o
cuando la opcién ya haya sido ejercida.

Dictados por la autoridad administrativa para dar cumplimiento a la decision
que emane de los mecanismos alternativos de solucién de controversias a que
se refiere el articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior.

En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion del
Cadigo Fiscal de la Federacion o de las leyes fiscales especiales.

Que hayan sido dictados per la autoridad administrativa en un procedimiento
de resohtcion de controversias previsto en un tratado para evitar la doble
tributacién, si dicho procedimiento se inicié con posterioridad a la resolucitn
que recaiga a un recurso de revocacion o después de la conclusidn de un juicio
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

La procedencia del juicio serd examinada aun de oficio.

CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO
ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

Por sobreseimiento se entiende ia forma de terminar un juicio, sin entrar al fondo
del asunto planteado. O sea, que el juicio se concluye, dejando la resolucion
impugnada como si no hubiera sido impugnada, con todos sus efectos y consecuen-
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cias, en consideracién de la causa de sobreseimiento, el cual puede ser total o
parcial,
En este sentido se tiene que procede el sobreseimiento:

— Por desistimiento del demandante.

— Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia.

— En el caso de que ¢l demandante muera durante ¢l juicio, si su pretension es
intransmisible o si su muerte deja sin materia el proceso.

— Sila autoridad demandada deja sin efecto el acto impugnado.

— En los demaés casos en que por disposicién legal haya impedimento para emitir
resolucién en cuanto al fondo.

29.12. LA DEMANDA Y PLAZO PARA SU PRESENTACION

29.12.1. La demanda presentada por particulares

Cuando sean particulares los demandantes, la demanda se presentard por escrito
directamente ante la Sala Regional competente, dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a aquel en que haya surtido efectos la notificacién de la resolucién
impugnada.

En cada escrito de demanda sélo podré aparecer un demandante, salvo en los
casos que se trate de la impugnacién de resoluciones conexas que afecten los
intereses jurfdicos de dos 0 m4s personas, mismas que podrin promover el juicio
de nulidad contra dichas resoluciones en un solo escrito de demanda, siempre que
en ¢l escrito designen de entre ellas mismas un representante comiin, en caso de no
hacer la designacién, e! magistrado instructor al admitir la demanda hari.la
designacion. )

E!l escrito de demanda en que promuevan dos 0 mas personas en contravencién
de lo dispuesto en el parrafo anterior, se tendra por no interpuesto.

La demanda podra enviarse por correo certificado con acuse de recibo si el
demandante tiene su domicilio fuera de la poblacién donde esté la sede de la Sala
o cuando ésta se encuentre en el Distrito Federal y el domicilio fuera de él, siempre
que el envio se efectiie en el lugar en que resida el demandante.

Cuando el interesado fallezca durante el plazo para iniciar juicio, el plazo se
suspendera hasta un afio si antes no se ha aceptado el cargo de representante de la
sucesién. También se suspenderd el plazo para interponer la demanda siel particular
solicita a las autoridades fiscales iniciar el procedimiento de resolucién de contro-
versias contenido en un tratado para evitar la doble tributacion incluyendo, en su
caso, el procedimiento arbitral. En estos casos cesard la suspension cuando se
notifique la resolucién que da por terminado dicho procedimiento, inclusive en el
caso de que se dé por terminado a peticién del interesado)
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En los casos de incapacidad o declaracién de ausencia, decretadas por autori-
dad judicial, el plazo para interponer el juicic de nulidad se suspendera hasta por
un afio. La suspension cesard tan pronto como se acredite que se ha aceptado el
cargo de tutor del incapaz o representante legal del ausente, siendo en perjuicio del
particular si durante el plazo antes mencionado no se provee sobre su repre-
sentacion,

29.12.2. Lademanda presentada por las autoridades

Las autoridades podran presentar la demanda dentro de los cinco afios siguientes a
la fecha en que sea emitida la resolucién, cuando se pida la modificacién o nulidad
de un acto favorable a un particular, salvo que haya producido efectos de tracto
sucesivo, caso en el que se podra demandar la modificacion o nulidad en cualguier
época sin exceder de los cinco afios del nltimo efecto, pero los efectos de la
sentencia, en caso de ser total o parcialmente desfavorable para el particular, sélo
se retrotraeran a los cinco afios anteriores a la presentacién de la demanda.

29.12.3. Requisitos de la demanda

El escrito de demanda debera indicar:

1. Elnombre y domicilio fiscal y en su caso domicilio, para recibir notificaciones
del demandante,

2. Laresolucién que se impugna.

3. Laautoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del particular
demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa.

4. Los hechos que den motivo a la demanda.

5. Las pruebas que ofrezca. En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial
se precisaran los hechos sobre los que deban versar y sefialaran los nombres y
domicilios del perito o de los testigos.

6. Los conceptos de impugnacion.

7. Elnombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.

Cuando se omitan los datos previstos en los puntos 1, 2 y 6, el magistrado
instructor desechard por improcedente la demanda interpuesta. Cuando se omitan
los datos previstos en los puntos 3, 4, 5 y 7, ¢l magistrado instructor requerira al

' promovetite para que los sefiale dentro del plazo de cinco dias, apercibiéndolo que

de no hacerlo en tiempo se tendra por no presentada la demanda o por no ofrecidas
las pruebas, segtin corresponda.

Para efectos del juicio respectivo se presume que el domicilio sefialado en la
demanda es el fiscal, salvo que la autoridad demuestre lo contrario, El domicilio
fiscal servird para recibir notificaciones cuando no se sefiale uno convencional
diferente.
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29.12.4. Documentos que deben anexarse al escrito de demanda

El demandante deber4 adjuntar a su instancia:

1.

Una copia de !a misma para cada una de las partes y una copia de los
documentos anexos para el titular de la dependencia o entidad de la adminis- -
tracion pablica federal, Procuraduria General de Ia Repiiblica o Procuraduria-
General de Justicia del Distrito Federal, de la que dependa la autoridad
demandada.

El documento que acredite su personalidad o en el que conste que le fue
reconocida por la autoridad demandada, o bien sefialar los datos de registro del
documento con e} que la acredite ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn,
cuando no gestione en nombre propio.

El documento en que conste el acto impugnado o, en su caso, copia de la
instancia no resuelta por {a autoridad.

Constancia de la notificacién del acto impugnado, excepto cuando el deman-
dante declare bajo protesta de decir verdad que no recibié constancia o cuando
hubiera sido por correo. Si la notificacion fue por edictos debera sefialar la
fecha de ta dltima publicacidn y ¢l nombre del 6rgano en que ésta se hizo.

. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual deberd ir firmado por el

demandante.

El interrogatorio para el desahogo de la prueba testlmomal el que debe ir
firmado por e! demandante.

Las pruebas documentales que ofrezca.

Si no se adjuntan a la dernanda los documentos referidos, el magistrado

instructor requerira al promovente para que los presente dentro del plazo de cinco
dfas. Cuando el promovente no los presente dentro de dicho plazo y se trate de los
documentos a que se refieren los puntos | al 4, se tendrd por no presentada la
demanda. Si se trata de las pruebas a que se refieren los puntos 5 al 7, las mismas
se te 1drdn por no ofrecidas.

29.12.5. Casos de ampliacién de la demanda

Se podrd ampliar la demanda que se presente ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién, dentro de los veinte dias siguientes a aquel en que surta efectos la
notificacién del acuerdo que admita su contestacién, en los casos siguientes:

Cuando se impugne una negativa ficta,

Contra el acto principal del que derive el impugnado en la demanda, asi como
su notificacion, cuando se den a conocer en la contestacion. _

En los casos en que se alegue que no se notificd o que se notificé ilegalmente
el acto impugnado.
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— Cuando con motivo de la contestacién, se introduzcan cuestiones que no
constituyan cambio de la resolucién impugnada y que no sean conocidas por
el actor al momento de presentar su demanda,

En el escrito de ampliacién de demanda se deberd seitalar el nombre del actor

y el juicio en que se actiia, debiendo adjuntar, con las copias necesarias para el
traslado, las pruebas y documentos que en su caso se presenten.

29.12.6. Del apersonamiento del tercero a juicio

El tercero, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que se corra
traslado de la demanda, podra apersonarse en juicio, mediante escrito que contendra
los requisitos de la demanda o de la contestacion, segiin sea el caso, asi como la
justificacién de su derecho para intervenir en el asunto.

29.13. LA CONTESTACION, REQUISITOS Y PLAZO
PARA SU PRESENTACION

29.13.1. Plazo para presentar la contestacion

Admitida la demanda se correrd traslado de ella al demandado, emplazdndolo para
que la conteste dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que surta
efectos el emplazamiento. El plazo para contestar la ampliacion de la demanda serd
de veinte dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacién del acuerdo
que admita la ampliacién. Si no se produce la contestacion a tiempo o ésta no se
refiere a todos los hechos, se tendran como ciertos los que ¢l actor impute de manera
precisa al demandado, salvo que por las pruebas rendidas ¢ por hechos notorios
resulten desvirtuados.

Cuando alguna autoridad que deba ser parte en ¢l juicio no fuese sefialada por
el actor como demandada, de oficio se le correra traslado de la demanda para que
la conteste en el plazo a que se refiere el parrafo anterior.

Cuando los demandados fueren varios, el término para contestar les correra
individualmente.

29.13.2. Requisitos de Ia contestacién

El demandado en su contestacion y en la contestacién de ampliacion de la demanda
expresara:

— Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar.
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— Las consideraciones que a su juicio impidan se emita decisién en cuanto al
fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que el
actor apoya su demanda.

— Se referird concretamente a cada uno de los hechos que el demandante le
impute de manera expresa, afirmandolos, negéndolos, expresando que los
ignora por no ser propios o exponiendo como ocurrieron, segin sea el caso.

~— Los argumentos por medio de los cuales se demuestra la ineficacia de los
conceptos de impugnacion.

— Las pruebas que ofrezca.

— Encaso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial, se precisaran los hechos
sobre los que deban versar y se sefialardn los nombres y domicilios del perito
o de los testigos. Sin estos sefialamientos se tendrén por no ofrecidas dichas
pruebas.

29.13.3. Documentos que deben anexarse al escrito de demanda

El demandado deberé adjuntar a su contestacion, debiéndose tener presente que no
podrdn cambiarse los fundamentos de derecho de la resolucién impugnada:

— Copias de la misma y de los documentos que acompafie para el demandante y
para el tercero sefialado en la demanda.

— El documento en que acredite su personalidad cuando el demandado sea un
particular y no gestione en nombre propio.

— El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual deberé ir firmado por el
demandado.

— En su caso, la ampliacién del cuestionaric para el desahogo de la pericial
ofrecida por el demandante.

— Las pruebas documentales que ofrezca.

Tratindose de la contestacién a la ampliacién de la demanda, se deberdn
adjuntar también los documentos antes mencionados, excepto aquellos que ya se
hubieran acompafiado al escrito de contestacién de la demanda.

En caso de resolucién negativa ficta, la autoridad expresara los hechos y el
derecho en que se¢ apoya la misma.

En la contestacion de la demanda o hasta antes del cierre de la instruccion la
autoridad demandada podra allanarse a las pretensiones del demandante o revocar
la resolucién impugnada.

Cuando haya contradicciones entre los fundamentos de hecho y de derecho
dados en la contestacién de la autoridad que dicté la resolucién impugnada y la
formulada por la Secretaria de Estado, departamento administrativo u organismo
descentralizado de que dependa aquélla, inicamente se tomard en cuenta, respecto
a esas contradicciones, 10 expuesto por estos (ltimos.
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29.14. DE LOS IMPEDIMENTOS Y EXCUSAS DE LOS
MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL FISCAL
DE LA FEDERACION

29.15.

Los magistrados que integran el Tribunal Fiscal de la Federacién, y con la finalidad
de no afectar su imparcialidad en el conocimiento y resolucién de los asuntos que
son sometidos a su consideracidn, se encuentran impedidos para conocer de los
juicios, cuando se dé cualquiera de las siguientes causas:

Tienen interés personal en el negocio.

Sean parientes consanguineos, afines o civiles de alguna de las partes o de sus
patronos o representantes, en linea recta sin limitacién de grado y en linea
transversal dentro del cuarto grado por consanguinidad y segundo por afinidad.
Han sido patronos ¢ apoderados en el mismo negocio.

Tienen amistad estrecha o enemistad con alguna de las partes o con sus
patronos o representantes.

Han dictado el acto impugnade o han intervenido con cualquier caricter en la
emisién del mismo en su ejecucién,

Figuran como parte en un juicio similar, pendiente de resolucion.

Estén en una situacién que pueda afectar su imparcialidad en forma anéloga o
més grave que las mencionadas.

Cuando se dé uno de los impedimentos antes mencionados, los magistrados

tienen el deber de excusarse del conocimiento de los negocios, expresando concre-
tamente en qué consiste el impedimento, el cual ser4 calificado por el presidente
del Tribunal Fiscal de la Federacion, y de resultar fundada, se designara al
magistrado que deba sustituirlo.

INCIDENTES QUE SE PUEDEN HACER VALER
EN EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Por incidente se debe entender toda cuestién que surge dentro de todo procedimien-
to, y que tiene relacion directa e inmediata con €l mismo.

En el procedimiento contencioso administrativo se pueden presentar dos clases

de incidentes, los que deben resolverse previamente y suspenden el procedimiento,
y los que se resuelven al dictarse la sentencia correspondiente.

En el juicio contencioso administrativo sélo seran de previo y especial pronun-

ciamiento: '

La incompetencia en razén del territorio.
El de acumulacion de autos.
El de nulidad de notificaciones.
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— El de interrupcion por causa de muerte, disolucién, incapacidad o declaratoria
de ausencia.

— Larecusacién por causa de impedimento.
Incidentes que deben resolverse al dictarse la sentencia correspondiente,

— De suspensién de la gjecucion, cuando la autoridad ejecutora niegue la suspen-
sidn, rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucién.

— De falsedad de un documento, incluyendo las promociones y actuaciones en
juicio,

Si alguna de las partes sostiene la falsedad de un documento firmado por otra,
el magistrado instructor podra citar a la parte respectiva para que estampe su firma
en presencia del secretario.

Todos los incidentes salvo que tengan un trdmite especial, se deberan presentar
dentro del término legal respectivo, y si no est4 previsto algiin tramite especial los
incidentes se substanciarn corriendo traslado de 1a promocién a las partes por el
término de tres dias. Con el escrito por el que se promueva el incidente o se
desahogue el traslado concedido, se ofrecerdn las prucbas pertinentes y se¢ presen-
tardn los documentos, los cuestionarios e interrogatorios de testigos y peritos,
siendo aplicables para ias pruebas pericial y testimonial las reglas relativas del
principal.

Cuando la promocidn del incidente sea frivola e improcedente se impondra a
quien lo promueva una multa hasta de cincuenta veces ¢l salario minimo general
diario vigente en el drea geogréfica correspondiente al Distrito Federal.

29.16. LAS PRUEBAS

29.16.1. Pruebas que pueden presentarse en el procedimiento
contencioso administrativo

Por prueba se debe entender el medio del cual disponen las partes en un procedi-
miento para justificar sus acciones u omisiones.

En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, serdn
admisibles toda clase de pruebas, que pueden consistir en las declaraciones de las
partes, llamada confesion, excepto la de confesién de las autoridades mediante
absolucién de posiciones y la peticion de informes, salvo que los informes se limiten
a hechos que consten en documentos que obren en poder de las autoridades,
testimonial o sea la declaracién de terceros, pericial, documentos publicos y
privados, inspeccion judicial, fotografias, facsimiles, cintas cinematograficas, de
videos, de sonidos, reconstrucciones de hechos, y en general cualquier otra similar
u objeto que sirva para la averiguacidn de la verdad, siempre y cuando no sean
contrartas a la moral o al derecho.

Las pruebas supervenientes o sea aquellas que no existian antes de presentarse
la demanda, o que bajo protesta de decir verdad, se manifieste que no se tenfa
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conocimiento de ellas, podran presentarse siempre que no se haya dictado sentencia.
En este caso, €l magistrado instructor ordenars dar vista a la contraparte para que
en el plazo de cinco dias exprese lo que a su derecho convenga.

El magistrado instructor podré acordar la exhibicién de cualquier documento
que tenga relacién con los hechos controvertidos o para ordenar la practica de
cualquier diligencia.

Cuando se promueva la prueba pericial y la prueba testimonial, deberan
desahogarse de acuerdo con los requisitos exigidos para las mismas en el Cédigo
Fiscal de la Federacidn.

A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas, los funcionarios o auterida-
des tienen obligacidn de expedir con toda oportunidad, previo pago de los derechos
correspondientes, las copias certificadas de los documentos que les soliciten; si no
se cumpligra con esa obligacion la parte interesada solicitara al magistrado instruc-
tor que requiera a los omisos. Cuando sin causa justificada la autoridad demandada
no expida las copias de los documentos ofrecidos por el demandante para probar
los hechos imputados a aquéila y siempre que los documentos solicitados hubieran
sido identificados con toda precisién tanto en sus caracteristicas como en su
contenido, se presumirdn ciertos los hechos que pretenda probar con esos docu-
mentos.

29.16.2. Valoracion de las pruebas

La valoracién de las pruebas o sea su eficacta dentro del procedimiento contencioso
administrativo, se hara de acuerdo con las siguientes disposiciones:

— Harén prueba plena la confesidn expresa de las partes, las presunciones legales
que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados
por autoridades en documentos piiblicos; pero, si en estos (iltimos se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos sélo prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidio,
se hicieron tales declaraciones ¢ manifestaciones, pero no prueban la verdad
de lo declarado o manifestado.

Tratandose de actos de comprobacion de las autoridades administrativas,
se entenderan como legalmente afirmados los hechos que constan en las actas
respectivas.

-— Elvalor de las pruebas pericial y testimonial, asi como el de las demas pruebas
quedara a la prudente apreciacién de Ia Sala.

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas,
la Sala adquiera conviccion distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra
valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en los parrafos anteriores, debiendo
fundar razonadamente esta parte de su sentencia.
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29.17. DE LOS ALEGATOS Y DEL CIERRE
DE LA INSTRUCCION

Por instruccién se debe entender el curso que se sigue en un procedimiento en las
etapas desde la presentacion de la demanda, hasta la conclusidn del periodo de
pruebas.

El magistrado instructor, quien es el que tiene bajo su responsabilidad que el
juicio se lleve en todas sus etapas, diez dias después de que haya concluido la
substanciacidn del juicio y no existiere ninguna cuestién pendiente gue impida su
resolucidn, notificara por lista a las partes que tienen un término de cinco dias para
formular alegatos por escrito. Los alegatos presentados en tiempo deberdn ser
considerados al dictar sentencia.

Al vencer el plazo de cinco dias a que se refiere el parrafo anterior, con alegatos
o sin ellos, quedara cerrada la instruccién, sin necesidad de declaratoria expresa.

29.18. DE LA SENTENCIA

29.18.1. Concepto

Por sentencia se debe entender la decision que se emite en cualquier controversia,
dentro de un procedimiento. Siendo definitiva la que resuelve ¢l juicio en lo
principal, y es interlocutoria, la que resuelve un incidente.

En el procedimiento contencioso administrativo, la sentencia se pronunciara
por unanimidad o mayoria de votos de los magistrados integrantes de la Sala, dentro
de los sesenta dias siguientes a aquel en que se cierre la instruccién en el juicio.

Para-este efecto el magistrado instructor formulara el proyecto respectivo dentro . .

de los cuarenta y cinco dias siguientes al cierre de la instruccion. Para dictar
reselucion en los casos de sobreseimiento no seré necesario que se hubiese cerrado
la instruccidn..

Las sentencias del Tribunal Fiscal se fundaran en derecho y examinaran todos
y cada uno de los puntos controvertidos del acto impugnado, teniendo la facultad
de invocar hechos notorios.

Las Salas podran corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos
que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios y causales de
ilegalidad, asf como los demds razonamientos de las partes, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la
demanda y en la contestacién.

29.18.2. Causas de ilegalidad de una resolucion administrativa

Se declarar que una resolucion administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna
de las siguientes causales:
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— Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o tramitado el
procedimiento del que deriva dicha resolucién.

— Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte las
defensas del particular v trascienda al sentido de la resolucién impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacién, en su caso.

— Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y trasciendan
al sentido de la resolucién impugnada. :

— Silos hechos que la mativaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron
en forma equivocada, o bien si se dicté en contravencion de las disposiciones
aplicadas o dej6 de aplicar las debidas.

— Cuando la resolucién administrativa dictada en ejercicio de facultades discre-
cionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas
facultades.

29.18.3. Sentido en que puede dictarse una sentencia definitiva

La sentencia definitiva que se dicte dentro del procedimiento contencioso adminis-
trativo, podra;

— Reconocer la validez de la resolucién impugnada.

— Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

— Declarar la nulidad de la resolucién impugnada para determinados efectos,
,debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad debe
cumpllrla salvo que se trate de facultades discrecionales.

Si la sentencia obliga a a autoridad a realizar un determinado acto o iniciar un
procedimiento, deber cumplirse en un plazo de cuatro meses. Dentro del mismo
término debera emitir la resolucidn definitiva, aun cuando hayan transcurrido los
plazos sefialados para concluir una visita ¢ hayan caducado las facultades de
comprobacion de las autoridades fiscales.

En el caso de que se interponga recurso, se suspenderd el efecto de la sentencia
hasta que se dicte la resolucion que ponga fin a la controversia,

29.18.4. Dela queja por incumplimiento de una sentencia

En los casos de incumplimiento de sentencia firme, la parte afectada podra ocurrir
en queja, por una sola vez, ante la Sala del Tribunal que dictd la sentencia, de
acuerdo con las siguientes reglas:
— Proceder4 en contra de los siguientes actos:
¢ Laresolucion que repita indebidamente 1a resolucién anuiada o que incurra
en exceso o en defecto, cuando dicha resolucidn se dicte en cumplimiento
de una sentencia.
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s Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia, para lo cual
deber4 haber transcurrido el plazo previsto en ley.

— Se interpondr4 por escrito ante el magistrado instructor o ponente, dentro de
los quince dias siguientes al dia en que surte efectos la notificacion del acto o
la resolucién que ta provoca. En el supuesto de que la autoridad omita dar
cumplimiento a la sentencia, el quejoso podra interponer su queja en cualquier
tiempo, salvo que haya prescrito su derecho.

En dicho escrito se expresardn las razones por las que se considera que
hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia, repeticion de la
resolucién anulada, o bien se expresard la omisién en el cumplimiento de la
sentencia de que se trate.

El magistrado pedird un informe a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento de la sentencia, que debera rendir dentro del plazo de cinco
dias, en ¢l que, en su caso, se justificara el acto o la omision que provoco la
queja. Vencido dicho plazo, con informe o sin €l, el magistrado daré cuenta a
ta Sala o seccidn que corresponda, la que resolveré dentro de cinco dias.

'— En caso de que haya repeticién de la resolucién anulada, la Sala hara la
declaratoria correspondiente, dejando sin efectos la resolucion repetida y la
notificara al funcionario responsable de la repeticién, ordendndole que se
abstenga de incurrir en nuevas repeticiones.

Laresolucidn a que se refiere este parrafo se notificara también al superior
del funcionario responsable, entendiéndose por éste al que ordene ¢l acto o lo
repita, para que proceda jerdrquicamente y la Sala le impondra una muita
equivalente a quince dias de su salario.

— Si la Sala resuelve que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la
sentencia, dejard sin efectos la resolucién que provoct la queja y concederd al
funcionario responsable veinte dias para que dé el cumplimiento debido al
fallo, seflatando la forma y términos precisades en la sentencia, conforme a tos
cuales se debera cumplir.

— Si la Sala resuelve que hubo omisién total en el cumplimiento de la sentencia,
concederd al funcionario responsable veinte dias para que dé cumplimiento al
fallo. En este caso, ademas se procedera notificando al funcionario responsable
e imponiendo la multa arriba sefialada.

— Durante el trimite de la queja se suspendera el procedimiento administrativo
de ejecucion, si se solicita ante la autoridad ejecutora y se garantiza el interés
fiscal de la Federacidn, :

29.18.5. De 1a aclaracion de una sentencia

La parte que estime contradictoria, ambigua u oscura una sentencia definitiva del
Tribunal Fiscal de la Federacién, podra promover por una sola vez su aclaracién
dentro de los diez dias siguientes a aquel en que surta efectos su notificacion.

La instancia deberd sefialar la parte de la sentencia.cuya aclaracién se solicita
e interponerse ante la Sala o seccién que dictd la sentencia, la que debera resolver
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en un plazo de cinco dias siguientes a la fecha en que fue interpuesto, sin que pueda
variar la sustancia de la sentencia. La aclaracidén no admite recurso alguno y se
reputara parte de la sentencia recurrida y su interposicién interrumpe el término
para su impugnacion.

29.18.6. De la excitativa de justicia

Las partes podran formular excitativa de justicia ante el presidente del Tribunal, si
el magistrado responsable no formula el proyecto respectivo dentro del plazo
sefialado en este Codigo.

Recibida la excitativa de justicia, el presidente del Tribunal Fiscal de la
Federacién, solicitard informe al magistrado responsable que corresponda, quien
deberd rendirle en el plazo de cinco dias. El presidente dara cuenta al Pleno y si
éste encuentra fundada la excitativa, otorgara un plazo que no excedera de quince
dias para que el magistrado formule el proyecto respectivo. Si el mismo no
cumpliere con dicha obligacién, serd sustituido en los términos de la Ley Orgénica
del Tribunal Fiscal de la Federacion.

En el supuesto de que la excitativa se promueva por no haberse dictado
sentencia, a pesar de existir el proyecto del magistrado responsable, el informe a
que se refiere el parrafo anterior, se pedird al presidente de la Sala o seccidn
respectiva, para que lo rinda en ¢l plazo de tres dias, y en ¢l caso de que ¢l Pleno
considere fundada la excitativa, concedera un plazo de diez dias a la Sala o seccién
para que dicte la sentencia y si ésta no lo hace, se podra sustituir a los magistrados
renuentes o cambiar de seccidn.

Cuando un magistrado en dos ocasiones hubiere sido sustituido conforme a
este precepto, el presidente del Tribunal podré poner ¢l hecho en conocimiento del
presidente de la Republica.

29.19. DE LOS RECURSOS EN EL PROCEDIMIENTO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

29.19.1.

Del recurso de reclamacion

El recurso de reclamacién procederé en contra de las resoluciones del magistrado
instructor que admitan, desechen ¢ tengan por no presentada la demanda, la
contestacidn, la ampliacion de ambas o alguna prueba; las que decreten o nieguen
el sobreseimiento del juicio 0 aquellas que admitan o rechacen la intervenci6n del
tercero. La reclamacion se interpondrd ante la Sala o seccidn respectiva, dentro de
los quince dias siguientes a aquel en que surta efectos fa notificacién de que se trate,

Interpuesto el recurso, se ordenard correr trasiado a la contraparte por el
términe de quince dias para que exprese lo que a su derecho convenga y sin mas
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tramite dard cuenta-a la Sala para que resuelva en ¢l término de cinco dias. El
magistrado que haya dictado el acuerdo recurrido no podra excusarse.

Cuando la reclamacién se interponga en contra del acuerdo que sobresea el
juicio antes de que se hubiere cerrado la instruccion, en caso de desistimiento del
demandante, no serd necesario dar vista a la contraparte.

29.19.2. Del recurso de revision

Las resoluciones de las Salas Regionales que decreten o nieguen sobreseimientos
y las sentencias definitivas, podrin ser impugnadas por la autoridad a través de la
unidad administrativa encargada de su defensa juridica, interponiendo ¢l recurso
de revision ante el Tribunal Ce-legiado de Circuito competente en la sede de la Sala
Regional respectiva, mediante escrito que presente ante ésta dentro de los quince
dias siguicntes al dia en que surta efectos su notificacion, siempre que se refiera a
cualquiera de los siguientes supuestos:

— Sea de cuantia que exceda de tres mil quinientas veces el salarioc minimo
general diario del drea geografica correspondiente al Distrito Federal, vigente
al momento de la emisitn de la resolucion o sentencia.

En el caso de contribuciones que deban determinarse o cubrirse por
periodos inferiores a doce meses, para determinar la cuantia del asunto se
considerard el monto que resulte de dividir el importe de la contribucién entre
el nimero de meses comprendidos en el periodo que corresponda y multiplicar
el cociente por doce.

— Seade importancia y trascendencia cuando la cuantia sea inferior a la sefialada
en la fraccidn primera, o de cuantia indeterminada, debiendo el recurrente
razonar esa circunstancia para efectos de la admision del recurso.

— Sea una resolucién dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o
por autoridades fiscales de las entidades federativas coordinadas en ingresos
federales y siempre que el asunto se refiera a;
¢ Interpretacion de leye. o reglamentos en forma tdcita o expresa.

e La determinacién del alcance de los elementos esenciales de las contribu-
ciones.

s Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la resolucién
impugnada o tramitado el procedimiento del que deriva o al ejercicio de las
facultades de comprobacidn.

» Violaciones procesales durante el juicio que afecten las defensas del recu-
mente y trasciendan al sentido del fallo.

» Violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias.

o [as que afecten el interés fiscal de la Federacidn.

— Seaunaresolucidn dictada en materia de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Pablicos.

— Sea una resolucién en materia de aportaciones de seguridad social, cuando el
asunto verse sobre la determinacién de sujetos obligados, de conceptos que
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integren la base de cotizacién o sobre el grado de riesgo de las empresas para
los efectos de!l seguro de riesgos del trabajo.

Elrecurso de revision también serd procedente contra resoluciones o sentencias
que dicte el Tribuna! Fiscal de la Federacidn, en los cascs de atraccién resueltos
por el pleno del Tribunal Fiscal de la Federacion.

En los juicios que versen sobre resoluciones de las autoridades fiscales de las
entidades federativas coordinadas en ingresos federales, el recurso sélo podrd ser
interpuestoe por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Si el particular interpuso amparo directo contra lamisma resolucién o sentencia
impugnada mediante el recurso de revision, el Tribunal Colegiado de Circuito que
conozca del amparo resolvera et citado recurso, lo cual tendra lugar en 1a misma
sesion en que decida el amparo.

29.20. FACULTAD DE ATRACCION DE LA SALA SUPERIOR

El pleno o las secciones del Tribunal Fiscal de 1a Federacion, de oficio o a peticién
fundada de la Sala Regional correspondiente o de las autoridades, podran ejercer
la facultad de atraccién, para resolver los juicios con caracteristicas especiales.

— Revisten caracteristicas especiales los juicios en que:

» El vaior dei negocio exceda de tres mil quinientas veces el salario minimo
general diario del 4rea geogréfica correspondiente al Distrito Federal,
vigente en el momento de la emisién de la resolucion combatida, o

« Para su resolucion sea necesario establecer, por primera vez, la interpreta-
¢ion directa de una ley o fijar el alcance de los ¢lementos constitutivos de
una contribucién, hasta fijar jurisprudencia. En este caso el presidente del
Tribunal también podra solicitar la atraccién.

— Para el ejercicio de la facultad de atraccién, se estard a las siguientes reglas:

e La peticién que, en su caso, formulen las Salas Regionales o las autoridades
debera presentarse hasta antes del cierre de la instruccidn.

o La presidencia del Tribunal comunicard el ejercicio de la facultad de
atraccion a la Sala Regional antes del cierre de la instruccion.

e Los acuerdos de la presidencia que admitan la peticién o que de oficio
decidan atraer el juicio, serén notificados personalmente a las partes por el
magistrado instructor. Al efectuar la notificacién se les requerird que
sefialen domicilio para recibir notificaciones en ¢l Distrito Federal, asi como
que designen persona autorizada para recibirlas o, en ¢l caso de las autori-
dades, que sefialen a su representante en el mismo. En caso de no hacerlo,
la resolucién y las actuaciones diversas que dicte la Sala Superior les serén
notificadas en el domicilio que obre en autos.

e Una vez cerrada la instruccién del juicio, la Sala Regional remitird el
expediente original a la Secretaria General de Acuerdos de 1a Sala Superior,
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la que lo turnard al magistrado ponente que corresponda conforme a las
reglas que determine el pleno del propie Tribunal.

29.21. LAS NOTIFICACIONES Y EL COMPUTO DE LOS TERMINOS

Toda resolucidn que se dicte por el Tribunal Fiscal de la Federacion, con motivo
del procedimiento contencioso administrativo, debe notificarse, a mas tardar, el
tercer dia siguiente a aquel en que el expediente haya sido turnado al actuario, para
ese efecto se asentard la razdn respectiva a continuacién de la misma resolucién.

Las notificaciones que deban hacerse a los particulares, se haran en los locales
de las Salas si las personas a quienes deba notificarse se presentan dentro de las
veinticuatro horas siguientes a aquella en que se haya dictado la resolucién. Cuando
el particular no se presente se hardn por lista autorizada que se fijard en sitio visible
de los locales de los tribunales.

Cuando el particular no se presente se harin personalmente o por correo
certificado con acuse de recibo, siempre que se conozea su domictlio o que éste o
el de su representante se encuentre en territorio nacional, tratdndose de los siguien-
tes casos:

— La que corra traslade de la demanda, de la contestacion y, en su caso, de la
ampliacion.

— La que mande citar a los testigos ¢ a un tercero.

— Elrequerimiento a la parte que debe cumplirlo,

— El auto de la Sala Regional que dé a conocer a las partes que el juicio serd
resuelto por la Sala Superior.

— Laresolucidn de sobreseimiento.

— La sentencia definitiva.

— En todos aquellos casos en que el magistrado instructor asi lo ordene.

La lista a que se hace referencia deberd contener €l nombre de [a persona,
expediente y tipo de acuerdo. En los autos se hard constar la fecha de |a lista.

Para que se puedan efectuar las notificaciones por transmisién facsimilar, se
requiere que la parte que asi lo desee, sefiale su nimero de telefacsimil y otorgue
el acuse de recibo por la misma via.

Las notificaciones que deban hacerse a las autoridades administrativas se hardn
siempre por oficio o por via telegrafica en casos urgentes.

Tratdndose de las autoridades, las resoluciones que se dicten en los juicios que
se tramiten ante el Tribunal Fiscal de la Federacién se deberdn notificar en todos
los casos, inicamente a la unidad administrativa a la que corresponda la repre-
sentacién en el juicio correspondiente.

Las notificaciones surtirén sus efectos el dia habil siguiente a aquel en que
fueren hechas, y empezardn a correr a partir del dia siguiente a aquel en que surta
efectos la notificacion. En los casos de notificaciones por lista se tendrd como fecha
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de notificacion la del dia en que se hubiese fijado. La notificacién personal o por
correo certificado con acuse de recibo, también se entendera legalmente efectuada
cuando se lleve a cabo por cualquier medio por el que se pueda comprobar
fehacientemente la recepcion de fos actos que se notifiquen. Una notificacién
omitida o irregular se entenderd legalmente hecha a partir de !a fecha en que el
interesado se haga sabedor de su contenido.

29.22. DE LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION

La jurisprudencia ha sido definida como la interpretacion habituai, constante y
sisterndtica que lleven a cabo los tribunales competentes con motivo de la resclu-
cién de los asuntos que son sometidos a su jurisdiccion, sosteniendo el mismo
criterio en un cierto numero de casos concretos.

La jurisprudencia de! Tribunal Fiscal de la Federacion, se establece por la Sala
Superior, funcionando en pleno, cuando se aprueben tres precedentes no interrum-
pidos por otro en contrario; y cuando se aprueben cinco precedentes no interrum-
pidos por otro en contrario, cuando se trate de resoluciones de alguna de las
secciones de ta Sala Superior.

Los precedentes se constituyen por las tesis sustentadas en las sentencias o en
tas resoluciones de contradiccidn de sentencias, aprobadas en el pleno, por fo menos
por ocho de los magistrados de la Sala Superior, asi como las tesis sustentadas en
las sentencias de las secciones de la Sala Superior, siempre que sean aprobadas por
lo menos por cuatro de los magistrados integrantes de la seccién de que trate y en
ambos casos, sean publicadas en la revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.

ACTIVIDADES DIDACTICAS

Se sugieren como actividades de ensefianza-aprendizaje que el alumno realice por
escrito, en forma individual, lo siguiente:

1. Formule un esquema que contenga las resoluciones que se pueden impugnar
ante el Tribunal Fiscal de la Federacitn.

2. Formule un esquema que contenga la competencia de la Sala Superior del

Tribunal Fiscal de la Federacién. i

Formule un esquema que contenga la competencia de las secciones de la Sala

Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion.

4. Formule un esquema que contenga la regiones en que se divide el territorio
nacional, para determinar {a competencia de las Salas Regionales del Tribunat
Fiscal de la Federacidn.

L



10.

.

12,

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

22.

23.

24,

25.
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Formule un esquema que contenga las reglas para determinar la competencia
de las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacion.

Formule un esquema que contenga las facultades de los magistrados instruc-
tores del Tribunal Fiscal de la Federacion,

Elabore un cuadro sinéptico que contenga quiénes son partes en el procedi-
miento contencioso administrativo.

Elabore un cuadro sinéptico que contenga las causas de improcedencia del
juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion,

Elabore un cuadre sindptice que contenga las causas de sobreseimiento del
juicio ante el Trib'un:r-x! Fiscal de la Federacién.

Elabore un cuadro sindptico que contenga los requisitos que debe contener el
escrito de demanda.

Elabore un cuadro sinéptico que contenga los documentos que deben anexarse
al escrito de demanda.

Elabore un cuadro sindptico que contenga los requisitos que debe contener ¢l
escrito de contestacion de demanda.

Elabore un cuadro sinéptico que contenga los documentos que deben anexarse
al escrito de contestacion de demanda.

Elabore un cuadro sinéptico que contenga los casos en que procede la amplia-
cién de la demanda.

Formule un esquema que contenga las causas de impedimento de os magis-
trados instructores del Tribunal Fiscal de la Federacién.

Formule un esquema que contenga los incidentes que puede hacerse valer en
el procedimiento contencioso administrativo.

Elabore un cuadro sindptico que contenga las clases de pruebas que pueden
presentarse dentro del procedimiento contencioso administrativo.

Elabore un cuadro sindptico que contenga las reglas para la valoracion de las
pruebas que pueden presentarse dentro del procedimiento contencioso admi-
nistrativo.

Elabore un esquema que contenga las reglas para dictar a sentencia en el
procedimiento contencioso administrativo.

Elabore un cuadro sindptico que contenga las causas de ilegalidad de las
resoluciones dictadas por las autoridades administrativas.

Elabore un cuadro sindptico que contenga en qué sentido pueden dictarse las
sentencias en el procedimiento contencioso administrativo.

Elabore un cuadro sindptico que contenga los casos en que procede la queja
ante ¢l Tribunal Fiscal de la Federacion.

Elabore un cuadro sindptico que contenga fas resoluciones en contra de las
cuales procede el recurso de reclamacién ante el Tribunal Fiscal de la Federa-
cion.

Elabore un cuadro sinéptico que contenga los requisitos para que se interponga
el recurso de revisién antc el Tribunal Colegiado de Circuito.

Elabore un cuadro sinéptico que contenga las clases de resoluciones sobre las
cuales la Sala Superior puede ejercer la facultad de atraccidn, para conocer y
resolver el juicio respectivo.
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26.

27.

Elabore un cuadro sindptico que contenga las clases de resoluciones que deban
notificarse personalmente a los particulares.
Las demds que le sugiera el maestro.

CUESTIONARIO DE EVALUACION

10.

11.
12,
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.
20,
21.

22,

23.
24,
25.
26.

. Exprese cual es el ordenamiento que regula la organizacion y atribuciones del

Tribunal Fiscal de ta Federacién.

Sefiale qué se debe entender por Tribunal Fiscal de la Federacion.

Indique a quién le corresponde designar los magistrados del Tribunal Fiscal
de la Federacién.

Exprese qué se entiende por resoluciones definitivas para efectos del procedi-
miento contencicso administrativo,

Indigue cédmo se integra la Sata Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién.
Exprese como se integran las secciones de la Sala Superior.

Sefiale cual es la legislacidn supletoria aplicable en el procedimiento conten-
cioso administrativo.

Exprese como se acredita la representacién de las personas fisicas y morales
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Exprese a quién corresponde la representacion de las autoridades ante el
Tribunal Fiscal de 1a Federacién.

Indique cuéles son las facultades de las personas autorizadas por los particu-
lares o sus representantes para recibir notificaciones.

Exprese qué se entiende por causa de improcedencia.

Exprese qué se entiende por sobreseimiento.

Sefiale cudl es el plazo de presentacién de la demanda por los particulares.
Exprese los casos en que se suspende el plazo de presentacion de la demanda.
Indique cudles son las formas de presentar la dernanda ante el Tribunal Fiscal
de la Federacidn.

Sefiale cudl es el plazo de presentacidn de la demanda por las autoridades.
Exprese cuél es el plazo para presentar la ampliacion de la demanda.

Exprese cudl es el plazo para que el tercero se apersone a juicio.

Exprese cuél es el plazo para contestar la demanda.

Exprese cuél es ¢l plazo para contestar la ampliacién de la demanda.

Sefiale cudl es el contenido de la contestacién cuando se demanda una resolu-
¢ion negativa ficta,

Seilale en qué plazo puede la autoridad allanarse a la demanda o revocar la
resolucién impugnada.

Exprese el concepto de incidente.

Exprese el concepto de prueba.

Exprese qué se entiende por pruebas supervenientes,

Exprese qué se entiende por instruccién.



27.
28.
29.
30.
31

32.

33.
34.

3s.

36.
37.

38.
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Indique cudl es el plazo para formular los alegatos.

Exprese el concepto de sentencia.

Indique en qué casos procede la aclaracién de una sentencia.

Exprese en qué casos puede promoverse la excitativa de justicia.

Sefiale a quién le corresponde resolver del amparo directo si el particular lo
interpone en contra de la misma resolucién ¢ sentencia impugnada mediante
el recurso de revisién, a quién le corresponde conocer del amparo.

Sefiale cudl es la forma de hacer las notificaciones a los particulares por el
Tribunal Fiscal de la Federacién,

Indique los requisites para que se puedan hacer notificaciones por telefacsimil,
Exprese cudl es la forma de hacer las notificaciones a las autoridades adminis-
trativas.

Seflale cuando surten efectos las notificaciones que haga el Tribunal Fiscal de
la Federacion.

Exprese qué se entiende por jurisprudencia.

Indique a quién le corresponde establecer [a jurisprudencia del Tribunal Fiscal
de la Federacién.

Indique en qué casos las tesis sustentadas en las sentencias constituyen prece-
dentes.



30. Contribuciones al comercio
exterior

30.1. Introduccidn » 30.2. Ordenamientos legales que regulan las contribuciones al comercio exterior »
30.3. Precisiones terminoldgicas para efectos de las contribuciones al comercio exterior o 30.4.
Abandono de mercancias en favor del fisco federal » 30.5. Del pedimento de importacion o exportacién
+ 30.5.1, En importacién  30.5.2. En exportacion » 30.6. Reexpedicion de mercancias » 30.7.
Procedimiento para determinar la practica del reconocimiente aduanero e 30.8. Consultas a las
autoridades aduaneras o 30.8.1, Facultados para plantear consultas ¢ 30.8.2. Plazo para resolver las
consultas y afirmativa ficta « 30.9. Contribuciones, cuotas compensatorias y demds regulaciones y
restricciones no arancelarias al comercio exterior  30.9.1. Hechos gravados « 30.9.2. Obligados al pago
de los impuestos al comercio exterior « 30.9.3. Presuncion de quién realiza la entrada o salida de
mercancias al territorio nacional » 30.9.4. Responsables solidarios del pago de los impuestos al comercio
exterior ¢ 30.9.5. Obligaciones de los importadores de mercancias » 30.9.6. Afectacién de mercancias
al cumplimiento de obligaciones y créditos fiscales « 30.10 Exenciones al comercio exterior « 30.11.
Base gravable del impuesto general de importacion » 30.12. Base gravable del impuesto general de
exportacién e 30.13, Determinacion y pago del impuesto al comercio exterior « 30.13.1. El pago del
impuesto de importacidn por empresas « 30.13.2. El pago del impuesto de imporntacién por pasajeros e
30.14. De los regimenes aduaneros  30.14.1. Concepto » 30.14.2. Clases de regimenes aduaneros o
30.14.3. De los regimenes definitivos de importacién y exportacién » 30.14.4. Del régimen de
exportacion definitiva  30.14.5. De la importacidn y exportacion temporales o 30, 14.6. El tégimen de
deposito fiscal » 30.14.7. El régimen de mercancias ¢n trinsito  30.14.8, El régimen de elaboracion,
transformacion y reparacién en recinto fiscalizado o 30.15. Franja y regidn fronteriza » 30.16.
Atribuciones del Poder Ejecutivo Federal y de las autoridades fiscales o 30.16. 1. Atribuciones del Poder
Ejecutivo Federal » 30.16.2, El Servicio de Administracion Tributaria » 30.17. Documentacitn para
amparar la mercancia extranjera » 30.18. Del embargo precautorio de mercancia extranjera « 30.19.
Impugnacioén y trAmite de los actos de |as autoridades aduaneras » 30.20. Agentes aduanales, apoderados
aduanales y dictaminadores aduaneros » 30.20.1. Agente aduanal  30.20.2. Apoderados aduanales »
30.20.3. Dictaminadores aduaneros » 30.21. Infracciones y sanciones » 30.22. Recursos administrativos

OBJETIVOS PARTICULARES
Al terminar el estudio del presente capitulo, el alumno seré capaz de:

¢ Conocer los ordenamientos aplicables al comercio exterior, las formas
de introducir o extraer mercancias de! territorio nacional, y determinar
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la base gravable, época y forma de pago de los impuestos generales
de importacién y exportacién.

s Identificar los régimenes de importacién o exportacién, y establecer las
infracciones y sanciones y los medios de impugnacién de los actos de
las autoridades aduaneras.

30.1.

30.2.

30.3.

30.4.

30.5.

30.6.

30.7.

30.8.

30.9.

30.10.

30.11.

30.12,

30.13.

30.14.

30.186.

30.16.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar los ordenamientos legales aplicables en materia adua-
nera. B
Determinar para efectos aduanales los conceptos de mercancias
residentes en el territorio nacional, impuestos al comercic exterior,
reglas, funciones administrativas, lugar autorizado en dia y hora
habil, competencia de las aduanas, recintos fiscales, recintos
fiscalizados, los dias y horas hdbiles, depdsito en la aduana,
despacho de mercancias, depésito ante la aduana.

Establecer las formas de introducir o extraer mercancia al territorio
nacional.

Determinar el importe de los valores a declarar ante |las autoridades
aduaneras an las aduanas,

Expresar en qué casos causan abandono las mercancias en favor
del fisco federal.

Establecer las formas de interrupcién del término para gue no
causen abandono fas mercancias en favor del fisco federal.
Indicar qué se entiende por pedimento aduanal en los casos de
importacién, exportacion y reexpedicién de mercancias.
Expresar el procedimiento para determinar la practica def recono-.
cimiento aduanero,

Establecer las reglas para plantear consultas ante las autoridades
aduaneras.

Precisar el plazo para que las autoridades aduaneras den respuesta
2 las consultas.

Indicar las consecuencias cuando las autoridades aduaneras no
resuelvan las consultas dentro del plazo legal.

Indicar el momento de causacién de los impuestos al comercio
exterior.

Determinar quiénes estdn obligados al pago de los impuestos al
comercio exterior.

Indicar quiénes pueden realizar a entrada al territorio nacional o
la salida del mismo de mercancias.

Expresar quiénes son los responsables solidarios en el pago de los
impuestos al comercio exterior.

Establecer las obligaciones de las personas que importen mercan-
cfas en materia aduanera.
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30.17. Precisar qué se entiende por afectacién de mercancias al cumpli-
miento de obligaciones y créditos fiscales,

30.18. Determinar las exenciones al comercio exterior.

30.19. Determinar la base gravable del impuesto genaral de importacién
y exportacién.

30.20. Conocer qué se entiende por valor, precio unitarioc de venta, la
expresidn de momento aproximado, valor reconstruido para efec-
tos aduanales.

30.21. Expresar la forma de determinacién de los impuestos al comercio
exterior. .

30.22. Determinar el momento de pago de los impuestos al comercio
exterior.

30.23. Conocer las clases de regimenes aduaneros.

30.24, Expresar qué se considera como franja fronteriza y region fronte-
fiZza.

30.25. Indicar las atribuciones del Poder Ejecutivo Federal y de las
autoridades administrativas en materia aduanera.

30.26. Determinar la documentacién que ampare la tenencia, transporte
y manejo de mercancias de procedencia extranjera.

30.27. Establecer los supuestos para que proceda el embarge precautorio
de mercancias.

30.28. Conocer los medios de impugnacidn y ef trdmite de los actos de

* las autoridades aduaneras,

30.29. Establecer el concepto de agente aduanal y sus cbligaciones en
materia aduanera.

30.30. Indicar quiénes pueden ser apoderados aduanales.

30.31. Expresar las infracciones relacionadas con la importacién o expor-
tacién de mercancfas.

30.32. Indicar en contra de qué resoluciones aduaneras procede el
recurso de revocacién previsto en el Cédigo Fiscal de la Federa-
cidn.

INTRODUCCION

El tema relativo a las contribuciones al comercio exterior, se consideré necesario
incluirlo dentro del presente curso, dada la importancia que tiene actualmente el
comercio internacional, con motivo de la globalizacién de la economia.

Nuestro pals se encuentra inmerso dentro de ese proceso de comercializacion,
dados los vertiginosos avances tecnoldgicos en las comunicaciones, que han
reducido las distancias, y como consecuencia al mundo, no geograficamente, sino
por la forma y medios de que se disponen para la debida comercializacion de los
productos.
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Por lo anterior resulta necesario que se comprendan las relaciones juridicas
que derivan de la legislacion al comercio exterior, al menos en sus aspectos
fundamentales.

30.2. ORDENAMIENTOS LEGALES QUE REGULAN
LAS CONTRIBUCIONES AL COMERCIO EXTERIOR

Los ordenamientos legales que regulan la entrada al territorio nacional y la salida
del mismo de mercancias y de los medios en que se transportan o conducen, asi
como el despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de éste o de dicha
entrada o salida de mercancias, son la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, especificamente los articulos 73 fraccidn IX, 124, 117 en sus fracciones
[L1V,V, VI, VIl y IX, 1 18 fraccion 1y 131, la Ley Aduanera, las de los Impuestos
Generales de Importacién y Exportacién, aplicandose en forma supletoriael Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Los ordenamientos anteriores obligan y regulan las operaciones de quienes
introducen mercancias al territorio nacional o las extraen del mismo, ya sean sus
propietarios o poseedores, destinatarios, remitentes, apoderados, agentes aduanales
o cualquiera persona que tenga intervencidn en la introduccion, extraccién, custo-
dia, almacenaje, manejo y tenencia de las mercancfas o en los heches ¢ actos
mencionados en el parrafo anterior. Los cuales son aplicables sin perjuicio de lo
dispuesto por los tratados internacionales de que México sea parte.

30.3. PRECISIONES TERMINOLOGICAS PARA EFECTOS
DE LAS CONTRIBUCIONES AL COMERCIO EXTERIOR

Secretaria. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

SAT. Servicio de Administracién Tributaria.

Autoridad o autoridades aduaneras, Las que de acuerdo con ¢l Reglamento
Interior de la Secretaria, Reglamento Interior del Servicio de Administracién
Tributaria y demés disposiciones aplicables, tienen competencia para ejercer las
facultades establecidas en la Ley Aduanera,

Mercancias. Los productos, articulos, efectos y cualesquier otros bienes, aun
cuando las leyes los consideren inalienables o irreductibles a propiedad particular.

Residentes en territorio nacional. Ademas de los sefialados en el Cédigo
Fiscal de la Federacion, las personas fisicas o morales residentes en €l extranjero,
que tengan uno o varios establecimientos permanentes o bases fijas en el pais,
siempre que retnan los requisitos que sefiala la Ley del Impuesto sobre la Renta
para ser establecimiento permanente o base fija y las personas fisicas que obtengan
ingresos por salarios de un residente en territorio nacional. -
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Impuestos al comercio exterior. Los impuestos generales de importacién y
de exportacion conforme a las tarifas de las leyes respectivas.

Reglas. Las de caracter general que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Servicio de Administracién Tributaria.

Funciones administrativas. Las funciones administrativas relativas a la ¢n-
trada de mercancias al territorio nacional o a la salida del mismo se realizarén por
las autoridades aduaneras. Entendiéndose por tales las que de acuerdo con el
Reglamento Interior del Sistema de Administracion Tributaria, tengan competencia
para ejercer las facultades derivadas de la Ley Aduanera.

Lugar autorizado en dia y hora habil. Por €l cual se debera efectuar laentrada
0 la salida de mercancias del territorio nacional, las maniobras de carga, descarga,
transbordo y almacenamiento de las mismas, €l embarque o desembarque de
pasajeros y la revision de sus equipajes debera efectuarse en lugar autorizado, en
dia y hora habil. Quienes efectien su transporte por cualquier medio, estin
obligados a presentar dichas mercancias ante las autoridades aduaneras junto con
la documentacion exigible.

Forma de introducir o extraer mercancfas al territorio nacional. Mediante
el trafico maritimo, terrestre, aéreo y fluvial, por otros medios de conduccion y por
la via postal.

Competencia de las aduanas. El manejo, almacenaje y custodia de las
mercancias de comercio exterior.

Recintos fiscales. Son aquellos lugares en donde las autoridades aduaneras
realizan indistintamente las funciones de manejo, almacenaje, custodia, carga y
descarga de las mercancias de comercio exterior, fiscalizacion, asi como el despa-
cho aduanero de las mismas, el cual puede ser prestado también por particulares
con autorizacién de las autoridades aduaneras.

Recinto fiscalizado. El inmueble autorizado por las autoridades fiscales para
que los particulares presten los servicios de manejo, almacenaje y custodia de
mercancias de comercio exterior. Dicho inmueble debe colindar o encontrarse
dentro de los recintos fiscales.

Dias y horas habiles. Las veinticuatro horas del dia y todos los dias del afio
serdn hébiles para el gjercicio de las facultades de comprobacién de las autoridades
aduaneras,

Depdsito ante la aduana. Las rhercancias quedaran en depdsito ante la aduana
en los recintos fiscales o fiscalizados destinados a este objeto, con el propésito de
destinarlas a un régimen aduanero, siempre que se trate de aduanas de trafico
maritimo o aéreo.

Despacho de mercancias, Se entiende por despacho el conjunto de actos y
formalidades relativos a la entrada de mercancias al territorio nacional v a su salida
del mismo, que de acuerdo con los diferentes trificos y regimenes aduanéros
establecidos en el presente ordenamiento, deben realizar en la aduana las autorida-
des aduaneras y los consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores o tene-
dores en las importaciones y los remitentes en las exportaciones, asi como los
agentes o apoderados aduanales.
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Obligacién de manifestar valores. Las personas que al entrar al pais lleven
consigo cantidades en efectivo, 0 en cheques o una combinacién de ambas,
superiores al equivalente en la moneda o monedas de que se trate a diez mil dolares
de los Estados Unidos de América, estaran obligadas a declararlo a las autoridades
aduaneras en las aduanas.

30.4. ABANDONO DE MERCANCIAS EN FAVOR

DEL FISCO FEDERAL

Para efectos de la Ley Aduanera causardn abandono en favor del fisco federal las
mercancias que se encuentren en depdsito ante la aduana, en los siguientes casos:

— Expresamente, cuando los interesados asi lo manifiesten por escrito.
— Técitamente, cuando no sean retiradas dentro de los plazos que a continuacion
se indican:

o Tres meses, tratindose de la exportacién,

o Tres dias, tratdndose de mercancias explosivas, inflamables, contaminantes,
radiactivas o corrosivas, asf como de mercancias perecederas o de facil
descomposicidn y de animales vivos.

e Dos meses, en los demas casos.

También causarin abandono en favor del fisco federal Ias mercancias que
hayan sido embargadas por las autoridades aduaneras con motivo de la tramitacién
de un procedimiento administrativo o judicial o cuando habiendo sido vendidas o
rematadas no se retiren del recinto fiscal o fiscalizado. En estos casos causarén
abandono en dos meses contados a partir de la fecha en que queden a disposicién
de los interesados. Se entender4 que las mercancias se encuentran a disposicion del
interesado a partir del dia siguiente a aquel en que se notifique la resolucién
correspondiente.

Los plazos de abandono se interrumpiran:

— Por la interposicion del recurso administrativo que corresponda conforme al
Cédigo Fiscal de la Federacitn o la presentacién de la demanda en el juicio
que proceda.

El recurso o la demanda sdlo interrumpirén los plazos de que se trata, cuando
la resolucién definitiva que recaiga no confirme, en todo o en parte, la que se
impugno.

— Por consulta entre autoridades, si de dicha consulta depende 12 entrega de las
mercancias a los interesados.
— Por el extravio de mercancias que se encuentren en depdsito ante la aduana.
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30.5. DEL PEDIMENTO DE IMPORTACION O EXPORTACION

El pedimento es ¢l documento contenido en forma oficial aprobado por la Secretaria
. de Hacienda y Crédito Pablico, que deben presentar ante la aduana por conducto
. de agente aduanal o apoderado aduanal, quienes importen o exporten mercancias.
En los casos de las mercancias sujetas a regulaciones y restricciones no
arancelarias, cuyo cumplimiento se demuestre a través de medios electrénicos, el
pedimento deberd incluir la firma electrénica que demuestre el descargo total o
parcial de esas regulaciones o restricciones. Dicho pedimento se debera acompafiar
de: :

30.5.1. Enimportacién

— La factura comercial que retina los requisitos y datos que mediante reglas
establezca la Secretaria, cuando el valor en aduana de las mercancias se
determine conforme al valor de transaccion y el valor de dichas mercancias
exceda de la cantidad que establezcan dichas reglas.

— El conocimiento de embarque en trafico maritimo o guia en trafico aéreo,
ambos revalidados por la empresa porteadora o sus agentes consignatarios.

— Los documentos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias a la importacién, que se hubieran expedide de
acuerdo con la Ley de Comercio Exterior, siempre que las mismas se publiquen
en el Diario Oficial de la Federacién y se identifiquen en términos de la
fraccién arancelaria y de la nomenclatura que les corresponda conforme a la
tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion.

— El documento con base en el cual se determine la procedencia y el origen de
las mercancias para efectos de la aplicaci6n de preferencias arancelarias, cuotas
compensatorias, cupos, marcado de pais de origen y otras medidas que al efecto
se establezcan, de conformidad con las disposiciones aplicables.

— El documento en €l que conste la garantia que determine la Secretaria mediante
reglas, cuando el valor declarado sea inferior al precio estimado que establezca
dicha dependencia.

— El certificado de peso o volumen expedido por la empresa certificadora
autorizada por la Secretaria mediante reglas, tratindose del despacho de
mercancias a granel en aduanas de trafico mar{timo, en los casos que establezca
el Reglamento.

En el caso de mercancias susceptibles de ser identificadas individualmente,
deberén indicarse los numeros de serie, parte, marca, modelo o, en su defecto, las
especificaciones técnicas o comerciales necesarias para identificar las mercancias
y distinguirlas de otras similares, cuando dichos datos existan. Esta informacién
podra consignarse en el pedimento, en la factura, en el documento de embarque o
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en relacién anexa que sefiale el niimero de pedimento correspondiente, firmada por
el importador, agente o apoderado aduanal.

30.5.2. En exportacion

— La factura o, en su caso, cualquner documento que exprese el valor comercial
de las mercancias.

— Los documentos que comprueben ¢l cumpiimiento de regulaciones y restric-
ciones no arancelarias a la exportacién, que se hubieran expedido de acuerdo
con la Ley de Comercio Exterior, siempre que las mismas se publiquen en el
Diario Oficial de la Federacion y se identifiquen en términos de la fraccién
arancelaria y de la nomenclatura que les corresponda conforme a la tarifa de
ta Ley del Impuesto General de Exportacidn.

No se exigir4 la presentacion de facturas comerciales en tas importaciones y
exportaciones efectuadas por embajadas, consulados o miembros del personal
diplomético y consular extranjero, las relativas a energia eléctrica, las de petroleo
crudo, gas natural y sus derivados cuando se hagan por tuberia o cables asi como
cuando se trate de menajes de casa.

30.6. REEXPEDICION DE MERCANCIAS

Quienes efectiien la reexpedicién de mercancias estan obligados a presentar ante la
aduana un pedimento en la forma oficial aprobada por la Secretaria, debiendo llevar
impreso el cédigo de barras o cualquier otro medio de control que establezca
mediante regias la citada dependencia. A dicho pedimento se deberé acompanar:

— Copia del pedimento mediante el cual se efectué la importacién a la franja o
regi6n fronteriza, o cuando sea persona distinta del importador, factura que
retna los requisitos establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacién.

— Los documentos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias aplicables al resto del territorio nacional, de
conformidad con las disposiciones sobre la materia. En los casos en que el
documento original obre en poder de las autoridades aduaneras, bastara con la
presentacion de una copia al momento de efectuar la reexpedicion.

30.7. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA PRACTICA
DEL RECONOCIMIENTO ADUANERO

Elaborado el pedimento y efectuado el pago de las contribuciones y cuotas com-
pensatorias determinadas por el interesado, se presentarén las mercancias con el
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pedimento ante la autoridad aduanera y se activard el mecanismo de seleccién
aleatoria que determinara si debe practicarse el reconocimiento aduanero de las
mismas. En caso afirmativo, la autoridad aduanera efectuara el reconocimiento ante
quien presente las mercancias en €l recinto fiscal.

Independientemente del resultado del mecanismo de seleccién aleatoria, el
interesado deberé activarlo por segunda ocasién a efecto de determinar si las
mercancias estaran sujetas a reconocimiento aduanero por parte de los dictamina-
dores aduaneros autorizados por la Secretaria. En caso negativo, se entregarén las
mercanc{as de inmediato.

En los casos en que con motivo del reconocimiento aduanero de las mercancias
se detecten irregularidades, los agentes o apoderados aduanales podran solicitar sea
practicado el segundo reconocimiento de las mercancias, excepto cuando con
motivo de la activacion por segunda ocasién del mecanismo de seleccidn aleatoria
el reconocimiento aduanero de las mercancias hubiera sido practicado por parte de
los dictaminadores aduaneros autorizados por la Secretaria.

Si no se detectan irregularidades en el reconocimiento aduanero o segundo
reconocimiento que den lugar al embargo precautorio de las mercancias, se entre-
garan éstas de inmediato. ,

Elreconocimiento aduanero y segundo reconocimiento consisten en el examen
de las mercancias de importacién o de exportacién, asf como de sus muestras, para
allegarse de elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo declarado, respecto
de los siguientes conceptos:

— Las unidades de medida sefialadas en las tarifas de las leyes de los impuestos
generales de importacién o exportacidn, asi como el nimero de piezas, volu-
men y otros datos que permitan cuantificar la mercancia.

— La descripcién, naturaleza, estado, origen y demds caracteristicas de las
mercancias.

-~ Los datos que permitan la identificacion de 1as mercancias, en su caso.

30.8. CONSULTAS A LAS AUTORIDADES ADUANERAS

30.8.1. Facultados para plantear consultas

Los importadores, exportadores y agentes o apoderados aduanales, previa a la
operacién de comercio exterior que pretendan realizar, podran formular consulta
ante las autoridades aduaneras, sobre la clasificacion arancelaria de las mercancias
objeto de la operacién de comercio exterior, cuando consideren que se pueden
clasificar en mas de una fraccién arancelaria. Dicha consulta podra presentarse
directamente por el interesado ante las autoridades aduaneras o por las confedera-
ciones, cAmaras o asociaciones, siempre que cumplan los requisitos establecidos
en el articulo 18 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn, sefialen la fraccidn arancelaria
que consideren aplicable, las razones que sustenten su apreciacion y la fraccién o
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fracciones con las que exista duda y anexen, en su caso, las muestras, catalogos y
demas elementos que permitan identificar la mercancia para su correcta clasifica-
cidn arancelaria. )

Para resolver las consultas que presenten los importadores, exportadores y
agentes o apoderados aduanales sobre la correcta clasificacién arancelaria, las
autoridades aduaneras podran apoyarse en los dictdmenes técnicos del Consejo de
Clasificacién Arancelaria, el cual estara integrado por los peritos que propongan
las confederaciones, cdmaras, asociaciones e instituciones académicas.

Las autoridades aduaneras podrén resolver conjuntamente las consultas for-
muladas cuando la descripcion arancelaria de las mercancias sea la misma. En estos
casos se dictard una sola resolucién, la que se notificard a los interesados. Las
resoluciones sobre clasificacién arancelaria que emitan las autoridades adoaneras,
de cardcter individual o dirigida a agrupaciones, surtirén efectos en relacion con las
operaciones de comercio exterior que se efectien a partir del dia siguiente a aquel
en que se notifique la resolucién de que se trate.

30.8.2. Plazo para resolver las consultas y afirmativa ficta

Las resoluciones deber&n dictarse en un plazo que no excedera de cuatro meses
contados a partir de la fecha de su recepcién. Transcurride dicho plazo sin que se
notifique la resolucion que corresponda, se entendera que la fraccion arancelaria
sefialada como aplicable por el interesado es la correcta. En caso que se requiera al
promovente para qué cumpla los requisitos omitidos o proporcione elementos
necesarios para resolver, el término comenzard a correr desde que el requerimiento
haya sido cumplido.

La Secretaria podra demandar ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, la
nulidad de la clasificacién arancelaria favorable a un particular que resulte cuando
transcurra el plazo a que se refiere el parrafo anterior sin que se notifique la
resolucion que corresponda y dicha clasificacion ilegalmente lo favorezca.

30.9. CONTRIBUCIONES, CUOTAS COMPENSATORIAS Y DEMAS

REGULACIONES Y RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS
AL COMERCIO EXTERIOR

30.9.1. Hechos gravados

Los impuestos al comercio exterior que se causan son los siguientes:

-— General de importacién, conforme a la tarifa de la ley respectiva.
— General de exportacidn, conforme-a la tarifa de la ley respectiva,
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30.9.2. Obligados al pago de los impuestos al comercio exterior

Estén obligadas al pago de los impuestos al comercio exterior las personas fisicas
y morales que introduzcan mercancfas al territorio nacional o las extraigan del
mismo,

La Federacién, Distrito Federal, estados, municipios, entidades de la adminis-
tracién publica paraestatal, instituciones de beneficencia privada y sociedades
cooperativas, deberdn pagar los impuestos al comercio exterior no obstante que
conforme a otras leyes o decretos no causen impuestos federales o estén exentos de
ellos.

Las personas y entidades a que se refieren los dos parrafos anteriores también
estardn obligadas a pagar las cuotas compensatorias.

30.9.3. Presuncién de quién realiza la entrada o salida de mercancias
al territorio nacional

Se presume, salvo prueba en contrario, que la entrada al territorio nacional o 1a
salida del mismo de mercancias, se realiza por:

— El propietario o el tenedor de las mercancias.
— El remitente en exportacién o el destinatario en importacion.
=~ El mandante, por los actos que haya autorizado.

30.9.4. Responsables solidarios del pago de los impuestos al comercio exterior

Son responsables solidarios del pago de los impuestos al comercio exterior y de las
demds contribuciones, asi como de las cuotas compensatorias que se causen con
motivo de la introduccién de mercancias al territorio nacional o de su extraccion
del mismo, sin perjuicio de lo establecido por el Cédigo Fiscal de la Federacién:

— Los mandatarios, por los actos que personalmente realicen conforme al man-
dato.

— Los agentes aduanales, por los que se originen con motivo de las importaciones
o exportaciones en cuyo despacho aduanero intervengan personalmente o por
conducto de sus empleados autorizados, salvo las excepciones seflaladas en la
Ley Aduanera.

— Los propietarios y empresarios de medios de transporte, los pilotos, capitanes
y en general los conductores de los mismos, por los que causen las mercancias
que transpotten, cuando dichas personas no cumplan las obligaciones que les
imponen las leyes de la materia o sus reglamentos. En los casos de transito de
mercancias, los propietarios y empresarios de medios de transporte piblico
inicamente seran responsables cuando no cuenten con la documentacién que
acredite la legal estancia en el pais de las mercancias que transporten.
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-~ Los remitentes de mercancias de la franja o region fronteriza al resto del pais,

por las diferencias de contribuciones que se deban pagar por este motivo.
Los que enajenen las mercancias materia de importacién o exportacién, en los
casos de subrogacién establecidos por la Ley Aduanera, por los causados por
las citadas mercancias.

Los almacenes generales de depdsito o el titular del local destinado a exposi-
ciones internacionales por las mercancias no arribadas o por las mercancias
faltantes o sobrantes, cuando no presenten los avisos a que estan obligados
conforme a la Ley Aduanera.

La responsabilidad solidaria comprendera los accesorios, con excepeion de las

multas.

30.9.5. Obligaciones de los importadores de mercancias

Las personas que importen mercancias, sin perjuicio de las demds obligaciones
previstas por la Ley Aduanera, deberan cumplir con las siguientes:

— Llevar un sistema de control de inventarios registrado en contabilidad, que

permita distinguir las mercancias nacionales de las extranjeras.

En caso de incumplimiento a lo dispueste en el parrafo anterior, se
presumird que las mercancias enajenadas por el contribuyente, a partir de la
fecha de la importacién, anélogas o iguales a las importadas, eran de proce-
dencia extranjera.

Obtener la informacidn, documentacién y otros medios de prueba necesarios
para comprobar el pals de origen y de procedencia de las mercancias, para
efectos de preferencias arancelarias, marcado de pais de origen, aplicacion de
cuotas compensatorias, cupos y otras medidas que al efecto se establezcan
conforme a la Ley de Comercio Exterior y tratados internacionales de los que
Meéxico sea parte, y proporcionarlos a las autoridades aduaneras cuando éstas
lo requieran.

Entregar al agente o apoderado aduanal que promueva el despacho de ias
mercancias, una manifestacion por escrito y bajo protesta de decir verdad con
los elementos que en los términos de la Ley Aduanera permitan determinar el
valor en aduana de las mercancias. El importador debera conservar copia de
dicha manifestacion y obtener la informacién, documentacion y otros medios
de prueba necesarios para comprobar que el valor declarado ha sido determi-
nado de conformidad con las disposiciones aplicables de la Ley Aduanera y
proporcionarlos a las autoridades aduaneras, cuando éstas lo requieran.

Estar inscritos en el padrén de importadores a cargo de la Secretaria, para lo
cual deberdn encontrarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, acreditar ante las autoridades aduaneras que se encuentran inscritos
en el Registro Federal de Contribuyentes y cumplir con los demas requisitos
que establezca ¢l Reglamento.
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30.9.6. Afectacion de mercancias al cumplimiento
de obligaciones y créditos fiscales

Las mercancias estin afectas directa y preferentemente al cumplimiento de las
obligaciones y créditos fiscales generados por su entrada o salida del territorio
nacional.

En los casos previstos por la Ley Aduanera, las autoridades aduaneras proce-
deran a retenerlas o embargarlas, en tanto se comprueba que han sido satisfechas
dichas obligaciones y créditos.

Los medios de transporte quedan afectos al pago de las contribuciones causa-
das por la entrada o salida del territorio nacional, y de las cuotas compensatorias
causadas por la entrada a territorio nacionat, de las mercancias que transporten, si
sus propietarios, empresarios o conductores no dan cumplimiento a las disposicio-
nes aplicables al comercio exterior.

30.10. EXENCIONES AL COMERCIO EXTERIOR

No se pagardn los impuestos al comercio exterior por la entrada al territorio nacianal
0 la salida del mismo de las siguientes mercancias:

— Las exentas conforme a las leyes de los impuestos generales de importacién y
de exportacidn y a los tratados internacionales, asi como las mercancias que
se importen con objeto de destinarlas a finalidades de defensa nacional o
seguridad pablica.

— Losmetales, aleaciones, monedas y las demdas materias primas que se requieran
para el ejercicio por las autoridades competentes, de las facultades constitu-
cionales de emisién de monedas y billetes.

— Los vehiculos destinados a servicios intemacionales para el transporte de carga
o0 de personas, asi como sus equipos propios ¢ indispensables.

No quedan comprendidos en el parrafo anterior los vehiculos que en el
propio territorio nacional sean objeto de explotacién comercial, los que se
adquieran para usarse o consumirse en €l pais, ni los que se destinen a consumo
0 uso en el extranjero.

— Las nacionales que sean indispensables, a juicio de las autoridades aduaneras,
para el abastecimiento de los medios de transporte que efectien servicios
internacionales, asi como las de rancho para tripulantes y pasajeros, excepto
los combustibles que tomen las embarcaciones de matricula extranjera.

— Las destinadas al mantenimiento de las aeronaves de las empresas nacionales
de aviacion que presten servicios internacionales y estén constituidas conforme
a las leyes respectivas.

— Los equipajes de pasajeros en vigjes internacionales.

— Los menajes de casa pertenecientes a inmigrantes y a nacionales repatriados o
deportados, que los mismos hayan usado durante su residencia en el extranjero,
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asi como los instrumentos cientificos y las herramientas cuando sean de
profesionales y las herramientas de obreros y artesanos, siempre que se cumpla
con los plazos y las formalidades que sefiale 1 Reglamento. No quedan
comprendidas en la presente exencién las mercancias que los interesados hayan
tenido en el extranjero para actividades comerciales o industriales, ni los
vehiculos.
Las que importen }os habitantes de la franja fronteriza para su consume,
siempre que sean de la clase, valor y cantidad que establezca la Secretaria
mediante reglas.
Las que sean donadas para ser destinadas a fines culturales, de enseiianza, de
investigacion, de salud piblica o de servicio social, que importen organismos
puiblicos, asi como personas morales no contribuyentes autorizadas para recibir
denativos deducibles en el impuesto sobre 1a renta, siempre que cumplan con
los siguientes requisitos:
¢ Que formen parte de su patrimonio.
» Que el donante sea extranjero.
» Que cuenten con autorizacién de la Secretaria.
* Que, en su caso, se cumpla con las demés obligaciones en materia de
regulaciones y restricciones no arancelarias.
El material diddctico que reciban estudiantes inscritos en planteles del extran-
jero, exceptuando aparatos y equipos de cualquiera clase, ya sean armados o
desarmados.
Las remitidas por jefes de Estado o gobiernos extranjeros a la Federacion,
estados y municipios, asi como a establecimientos de beneficencia o de
educacién. :
Los articulos de uso personal de extranjeros fallecidos en el pais y de mexica-
nos cuyo deceso haya ocurrido en el extranjero.
Las obras de arte destinadas a formar parte de las colecciones permanentes de
los museos abiertos al publico, siempre que obtengan autorizacién de la
Secretaria.
Las destinadas a instituciones de salud piblica, a excepcidn de los vehiculos,
siempre que Gnicamente se puedan usar para este fin, asi como las destinadas
a personas morales no contribuyentes autorizadas para recibir donativos dedu-
cibles en el impuesto sobre la renta. En estos casos deberan formar parte de su
patrimonio y cumplir con las demas obligaciones en materia de regulaciones
y restricciones no arancelarias. La Secretaria, previa opinién de la Secretarfa
de Comercio y Fomento Industrial, sefialard las fracciones arancelarias que
retnan los requisitos a que se refiere este péarrafo.
Los vehiculos especiales o adaptados y las demds mercancias que importen las
personas con discapacidad que sean para su uso personal, asi como aquellas
que importen las personas morales no contribuyentes autorizadas para recibir
donativos deducibles en el impuesto sobre la renta que tengan como actividad
la atencidn de dichas personas, siempre que se trate de mercancias que por sus
caracteristicas suplan o disminuyan su discapacidad; permitan a dichas perso-
nas su desarrollo fisico, educativo, profesional o social; se utilicen exclusiva
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y permanentemente por las mismas para esos fines, y cuenten con la autoriza-
cidn de la Secretaria.

Para los efectos de lo dispuesto en este parrafo, se considerard como
persona con discapacidad la que debido a la pérdida o anormalidad de una
estructura o funcidn psicolégica, fisiolégica o anatdmica, sufre la restriccién
o ausencia de la capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del
margen que se considera normal para un ser humano, y acredite dicha circuns-
tancia con una constancia expedida por alguna institucidon de salud con
autorizacién oficial.

— Lamaguinaria y equipo obsoleto que tenga una antigiledad minima de tres afios
contados a partir de la fecha en que se realizd la importacién 1emporal, asi
como los desperdicios, siempre que sean donados por las empresas maquila-
doras o con programas de exportacion autorizados por la Secretaria de Comer-
cio y Fomento Industrial a organismos publicos ¢ a personas morales no
contribuyentes autorizadas para recibir donativos deducibles para efectos del
impuesto sobre la renta. Ademads, las donatarias deberan contar con autoriza-
ci6n de la Secretaria y, en su caso, cumplir con las regulaciones vy restricciones
no arancelarias.

30.11. BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO GENERAL
DE IMPORTACION

-La base gravable del impuesto general de importacidn es el valor en aduana de las
mercancias, sabvo los casos en que la ley de la materia establezca otra base gravable.

El valor en aduana de las mercancias ser4 el valor de transaccién de las mismas,
con las salvedades que establece la Ley Aduanera.

Se entiende por valor de transaccién de las mercancias a importar, ¢l precio
pagado por las mismas, siempre que concurran todas las circunstancias a que se
refiere la Ley Aduanera, y que éstas se vendan para ser exportadas a territorio -
nacional por compra efectuada por el importador, precio que se ajustard, en su caso,
en los términos de la referida ley. :

Se entiende por precio pagado el pago total que por las mercancias importadas
haya efectuado o vaya a efectuar el importador de manera directa o indirecta al
vendedor o en beneficio de éste, )

El valor de transaccion de las mercancias importadas comprendera, ademas
del precio pagado, el importe de los cargos que especificamente se sefialan en la
Ley Aduanera. Para la determinacién del valor de transaccién de las mercancias,
el precio pagado (nicamente s¢ incrementara sobre la base de datos objetivos y
cuantificables.

Se considera que existe vinculacion entre personas para los efectos de la Ley
Aduanera, en los siguientes casos:
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— Siuna de ellas ocupa cargos de direccion o responsabilidad en una empresa de
la otra. '

— Sj estdn legalmente reconocidas como asociadas en negocios.

— Si tienen una relacién de patrén y trabajador.

— Si una persona tiene directa o indirectamente la propiedad, el control o la
posesion del S por ciento o mds de las acciones, partes sociales, aportaciones
o titulos en circulacion y con derecho a voto en ambas.

— Si una de ellas controla directa o indirectamente a la otra.

— Si ambas personas estan controladas directa o indirectamente por una tercera
persona. ,

— Si juntas controlan directa o indirectamente a una tercera persona.

— Si son de la misma familia.

Se entiende por valor de precio unitario de venta, el que se determine conforme
a las reglas establecidas para tal efecto en la Ley Aduanera.

Se entiende por precio unitario de venta, el precio a que se venda el mayor
nimero de unidades en las ventas a personas que no estén vinculadas con los
vendedores de las mercancias, al primer nivel comercial, después de la importacion,
a que se efectien dichas ventas.

Para los efectos correspondientes la expresion momento aproximado compren-
de un periodo no mayor de noventa dias anteriores o posteriores a la importacién
de las mercancias sujetas a valoracion, salvo que se sefiale otro periodo en forma
EXpresa.

Se entiende por valor reconstruido, el valor que resulte de la suma de los
siguientes elementos: el costo o valor de los materiales y de la fabricacién u otras
operaciones efectuadas para producir las mercancias importadas, determinade con
base en la contabilidad comercial del productor, siempre que dicha contabilidad se
mantenga conforme a los principios de contabilidad generalmente aceptados,
aplicables en el pais de produccién. Una cantidad global por concepto de beneficios
y gastos generales, igual a a que normalmente se adiciona tratandose de ventas de
mercancias de la misma especie o clase que las mercancias sujetas a valoracion,
efectuadas por productores del pais de exportacion en operaciones de exportacién
a territorio nacional.

30.12. BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO GENERAL

DE EXPORTACION

La base gravable del impuesto general de exportacion es el valor comercial de las
mercancias en el lugar de venta, y deberé consignarse en la factura o en cuaiquier
otro documento comercial, sin inclusion de fletes y seguros.

Cuando las autoridades aduaneras cuenten con elementos para suponer que los
valores consignados en dichas facturas o documentos no constituyen los valores
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comerciales de las mercancias, hardn la comprobacién conducente para la imposi-
¢ién de las sanciones que procedan.

30.13. DETERMINACION Y PAGO DEL IMPUESTO
AL COMERCIO EXTERIOR

Los impuestos al comercio exterior se determinardn aplicando a la base gravable
determinada en los términos que proceda, la cuota que corresponda conforme a la
clasificaci6n arancelaria de las mercancfas.

Los agentes o apoderados aduanales determinarin en cantidad liquida por
cuenta de los importadores y exportadores las contribuciones y, en su caso, las
cuotas compensatorias, para lo cual manifestaran en la forma oficial aprobada por
la Secretaria, bajo protesta de decir verdad:

— Ladescripcién de las mercancias y su origen.

— El valor en aduana de las mercancias, asi como el método de valoracién
utilizado y, en su caso, la existencia de vinculaciones que sefiala la Ley
Aduanera en el caso de importacién, o el valor comercial tratindose de
exportacidn,

— Laclasificacidn arancelaria que les corresponda.

— El monto de las contribuciones causadas con motivo de la 1mp0rtac16n 0
exportacion y, en su caso, las cuotas compensatorias,

30.13.1. El pago del impuesto de importacién por empresas

Las-contribuciones se pagardn por los importadores y exportadores al presentar el
pedimento para su trdmite en las oficinas autorizadas, antes de que se active el
mecanismo de seteccidn aleatoria. Dichos pagos se deberén efectuar en cualquiera
de los medios que mediante reglas establezca la Secretaria. El pago en ninglin caso
exime del cumplimiento de las obligaciones en materia de regulaciones y restric-
ciones no arancelarias.

30.13.2. El pago del impuesto de importacion por pasajeros

Los pasajeros podrdn optar por determinar y pagar las contribuciones por la
importacién o exportacion de mercancias distintas de su equipaje, mediante el
procedimiento simplificado, caso en el que aplicardn el factor que publique la
« Secretaria, sobre el valor en aduana de las mercancias o sobre el valor comercial,
segln corresponda, utilizando 1a forma oficial aprobada por dicha dependencia.
Este factor se calculard considerando [a tasa prevista en el articulo 1o. de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado; la correspondiente a los derechos de trdmite aduanero




446

DERECHO FISCAL

y la mayor de las cuotas de las tarifas de las leyes de los impuestés generales de
importacién o de exportacidn, segin se trate, sobre las bases gravables de las
contribuciones mencionadas.

30.14. DE LOS REGIMENES ADUANEROS

30.14.1.

Concepto

Por régimen aduanero se debe entender el conjunto de normas que regulan cada

una de las modalidades de las importaciones y exportaciones, que permiten esta-
blecer cual es el destino econdmico que se les dard a las mercancias, -

Las mercancias que se introduzcan al territorio nacional o se extraigan del
mismo, podréan ser destinadas a alguno de los regimenes aduaneros.

30.14.2. Clases de régimenes aduaneros

~- Definitivos.
¢ De importacion.
@ De exportacion.
— Temporales.
¢ De importacion. :
a) Para retornar al extranjero en el mismo estado.
b) Para elaboracidn, transformacidn o reparacién en programas de maquila
o de exportacion.
* De exportacién.
a) Para retornar al pais en ¢l mismo estado.
b) Para elaboracion, transformacion o reparacién.
— Depésito fiscal.
— Transite de mercancias.
* Tnterno.
s Internacional. .
— Elaboracién, transformacion o reparacidn en recinto fiscalizado.

Los agentes y apoderados aduanales sefialardn en el pedimento el régimen
aduanero que solicitan para las mercancias y manifestaran bajo protesta de decir
verdad el cumplimiento de las obligaciones y formalidades inherentes al mismo,
incluyendo el pago de las cuotas compensatorias.

El desistimiento de un régimen aduanero procedera hasta antes de que se active
el mecanismo de seleccion aleatoria, para el efecto de que retornen las niercancias
de procedencia extranjera o se retiren de la aduana las de origen nacional.
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El cambio de régimen aduanero sélo procederd en los casos en que la Ley
Aduanera o permita, siempre que se cumplan las obligaciones en materia de cuotas
compensatorias, deméas regulaciones y restricciones no arancelarias y precios
estimados exigibles para el nuevo régimen solicitado en la fecha de cambio de
régimen.

30.14.3. De los regimenes definitivos de importacién y exportacién

Los regimenes definitivos se sujetaran al pago de los impuestos al comercio exterior
y, en su caso, cuotas compensatorias, asi como al cumplimiento de las demaés
obligaciones en materia de regulaciones vy restricciones no arancelarias y de las
formalidades para su despacho. '

Régimen definitivo de imﬁortacién

Se entiende por régimen de importacién definitiva la entrada de mercancias de
procedencia extranjera para permanecer en el territorio nacional por tiempo ilimi-
tado. .

Realizada la importacién definitiva de las mercancias, se podrd retornar al
extranjero sin el pago del impuesto general de exportacion, dentro del plazo
maximo de tres meses contados a partir del dia siguiente a aquel en que se hubiera
realizado el despacho para su importacién definitiva, siempre que se compruebe a
las autoridades aduaneras que resultaron defectuosas o de especificaciones distintas
a las convenidas.

El retorno tendra por objeto la sustitucién de las mercancfas por otras de la
misma clase, que subsanen las situaciones mencionadas.

Importacién de mercancias mediante el procedimiento de revisién de origen

Las empresas podran importar mercancias mediante el procedimiento de revisién
en arigen. Este procedimiento consiste en lo siguiente:

— Elimportador verificay asume como ciertos, bajo su responsabilidad, los datos
sobre las mercancias que le proporcione su proveedor, necesarios para elaborar
el pedimento correspondiente, mismos que deberd manifestar al agente o
apoderado aduanal que realice el despacho.

— Elagente o apoderado aduanal que realice el despacho de las mercancias queda
liberado de cualquier responsabilidad, inclusive de las derivadas por la omisién
de contribuciones y cuotas compensatorias o por el incumplimiento de las
demds regulaciones y restricciones no arancelarias, cuando hubiera asentado
fielmente en el pedimento los datos que le fueron proporcionados por el
importador y conserve a disposicion de las autoridades aduaneras el documento
por medio del cual le fueron manifestados dichos datos.
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— (Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento,

verificacién de mercancias en transporte o visitas domiciliarias, las autoridades
aduaneras determinen omisiones en el pago de las contribuciones y cuotas
compensatorias que se causen con motivo de la importacién de mercancias, se
exigira el pago de las mismas y de sus accesorios. En este caso no serdn
aplicables otras sanciones que por dichas omisiones se encuentren previstas en
la Ley Aduanera o en el Cédigo Fiscal de la Federacién, a que puedan estar
sujetos el importador o el agente o apoderado aduanal.

El importador deber4, ademas, pagar las contribuciones y cuotas compensato-
rias que, en su caso, resulten a su cargo conforme a la Ley Aduanera.

El importador podré pagar espontineamente las contribuciones y cuotas com-
pensatorias que haya omitido pagar, derivadas de la importacion de mercancias
importadas bajo el procedimiento sefialado. Dichas contribucicnes actualiza-
das causaréan recargos a la tasa aplicable para el caso de prérroga de créditos
fiscales del mes de que se trate, siempre que dicho pago se realice dentro de
los treinta dias naturales siguientes a aquel en el que se hubiera efectuado la
importacién correspondiente. Si el pago se efectlia con posterioridad a dicho
plazo, los recargos sobre las contribuciones actualizadas se causaran a la tasa
que corresponda de acuerdo con el articulo 21 del Codigo Fiscal de la
Federacion. En ambos supuestos las contribuciones se actualizardn por el
periodo comprendido entre el peniltimo mes anterior a aquel en que se omitié
la contribucién y el mes inmediato anterior a aquel en que se efectiie el page.
Las cuotas compensatorias causaran recargos a las tasas previstas en los dos
supuestos del parrafo anterior, segin se trate.

Para efectuar la importacién de mercancias mediante el procedimiento de

revision en origen, los importadores deberan solicitar su inscripcién en el registro
del despacho de mercancias de las empresas, el cual estars a cargo de la Secretaria,
siempre que cumpian con los requisitos correspondientes.

30.14.4. Del régimen de exportacion definitiva

El régimen de exportacién definitiva consiste en !a salida de mercancias del
territorio nacional para permanecer en el extranjero por tiempo ilimitado.

Efectuada la exportacién definitiva de las mercancias nacionales o nacionali-

zadas, se podra retornar al pais sin el pago del impuesto general de importacion,
siempre que ne hayan sido objeto de modificaciones en ¢l extranjero ni transcurrido
mas de un afio desde su salida del territorio nacional. Las autoridades aduaneras
podrén autorizar la prérroga de dicho plazo cuando existan causas debidamente
justificadas y previa solicitud del interesado con anterioridad al vencimiento del
mismo.
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30.14.5. De la importacién y exportacién temporales

Importaciones temporales

Las importaciones temporales de mercancias de procedencia extranjera se sujetardn -
a lo siguiente:

— No se pagaran los impuestos al comercio exterior ni las cuotas compensatorias.

— Secumpliran las demés obligaciones en materia de regulaciones y restricciones
no arancelarias y formalidades para el despacho de las mercancias destinadas
a este régimen.

La propiedad o el uso de las mercancias destinadas al régimen de importacién
temporal no podra ser objeto de transferencia o enajenacién, excepto entre maqui-
ladoras, empresas cen programas de exportacién autorizados por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial y empresas de comercio exterior que cuenten con
registro de esta misma dependencia, cuando cumplan con las condiciones que
establezca el Reglamento.

Se entiende por régimen de importacion temporal, la entrada al pals de
mercancias para permanecer en €l por tiempo limitado y con una finalidad especi-
fica, siempre que retornen al extranjero en el mismo estado, por los plazos y
mercancias que sefiala la Ley Aduanera.

Las maquiladoras y las empresas con programas de exportacion autorizados
por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, podrén efectuar la importacién
temporal de mercancias para retomar al extranjero después de haberse destinado a
un proceso de elaboracién, transformacién o reparacion.

Exportaciones temporales

La exportacién temporal de mercancias nacionales o nacionalizadas se sujetard a
lo siguiente:

— No se pagarén los impuestos al comercio exterior.

— Se cumplirdn las obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no
arancelarias y formalidades para el despacho de las mercancias destinadas a
este régimen.

Para retornar al pais en el mismo estado

Se entiende por régimen de exportacién temporal para retomar al pafs en €l mismo
estado, la salida de las mercancias nacionales o nacionalizadas para permanecer en
el extranjerc por tiempo limitado y con una finalidad especifica, siempre que
retomnen del extranjero sin modificacién alguna.
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Para elaboracion, transformacién o reparacion

Se autoriza la salida del territorio nacional de mercancias para someterse a un
proceso de transformacién, elaboracion o reparacion hasta por dos afios. Este plazo
podra ampliarse hasta por un lapso igual, mediante rectificacion al pedimento que
presente el exportador por conducto de agente o apoderado aduanal, ¢ previa
autorizacion cuando se requiera de un plazo mayor, de conformidad con los
requisitos que establezca el Reglamento,

30.14.6. El régimen de deposito fiseal

El régimen de deposito fiscal consiste en el almacenamiento de mercancias de
procedencia extranjera o nacional en almacenes generales de depésito que puedan
prestar este servicio en los términos de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito y ademads sean autorizados para ello, por las
autoridades aduaneras. El régimen de depdsito fiscal se efectia una vez determina-
dos los impuestos al comercio exterior, asi como las cuotas compensatorias.

-

30.14.7. El régimen de mercancias en transito

El régimen de trénsito consiste en el traslado de mercancias, bajo control fiscal, de
una aduana nacional a otra.

El transito interno de mercancias

Se consideraré que el transito de mercancias es interno cuando se realice conforme
a alguno de los siguientes supuestos:

— La aduana de entrada envie las mercancias de procedencia extranjera a la
aduana que se encargara del despacho para su importacién.

— La aduana de despacho envie las mercancias nacionales o nacionalizadas a la
aduana de salida, para su exportacién.

El transito internacional de mercancias

Se considerard que el trénsito de mercancias es intemacional cuando se realice
conforme a alguno de los siguientes supuestos:

— Laaduanade entrada envie a la aduana de salida las mercancias de procedencia
extranjera que lleguen al territorio nacional con destino al extranjero.

— Las mercancfas nacionales o nacionalizadas se trasladen por territorio exiran-
jero para su reingreso al territorio nacional.



CONTRIBUCIONES AL COMERCIO EXTERIOR 451

30.14.8. El régimen de elaboracion, transformacién y reparacion
en recinto fiscalizado

El régimen de elaboracion, transformacién o reparacién en recinto fiscalizado
consiste en la introduccién de mercancias extranjeras o nacionales a dichos recintos
para su elaboraci6n, transformacion o reparacién, para ser retornadas al extranjero
o para ser exportadas, respectivamente.

En ningtin caso podrén retirarse del recinto fiscalizado las mercancias destina-
das a este régimen, si no es para su retorno al extranjero o exportacion.

Las autoridades aduaneras podran autorizar que dentro de los recintos fiscati-
zados, las mercancias en ellos almacenadas puedan ser objeto de elaboracién,
transformacion o reparacion.

Las mercancias nacionales se considerarin exportadas para los efectos legales
correspondientes, al momento de ser destinadas a este régimen.

30.15. FRANJA Y REGION FRONTERIZA

Para los efectos de la Ley Aduanera, se constdera como franja fronteriza al territorio
comprendido entre la linea divisoria internacional y la linea paralela ubicada a una
distancia de veinte kilémetros hacia el interior del pals.

Por regién fronteriza se entendera al territorio que determine el Ejecutivo
Federal.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, previa opinién de la Secre-
taria, determinard, por medio de disposiciones de cardcter general, las mercancias
que estaran total o parcialmente desgravadas de los impuestos al comercio exterior
en la franja o region fronteriza. La propia Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial con base en la Ley de Comercio Exterior, determinara las mercancias
cuya importacién o exportacién a dicha franja o regién quedaréan sujetas a regula-
ciones y restricciones no arancelarias.

Las bebidas alcohdlicas, la cerveza, el tabaco labrado en cigarrillos o puros y
los caballos de carrera que se importen a la franja o region fronteriza, causarén el
impuesto general de importacién sin reduccién alguna.

La Secretaria establecerd puntos de revisién en los lugares que se fijen, cerca
de tos limites de'la franja o regi6n fronteriza, para que los pasajeros y Jas mercancias
procedentes de dichas zonas puedan introducirse al resto del territorio nacional.

Las mercancias destinadas al interior del pais y cuya importacidn se efectie a
través de una franja o region fronteriza, para transitar por éstas, deberan utilizar las
mismas cajas y remolques en que sean presentadas para su despacho, conservando
integros los precintos, sellos, marcas y demas medios de control que se exijan para
éste. Lo anterior no serd aplicable tratindose de maniobras de consolidacion o
desconsolidacion de mercancias, asi como en los demds casos que establezca la
Secretaria mediante reglas.
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30.16. ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL

Y DE LAS AUTORIDADES FISCALES

30.16.1. Atribuciones del Poder Ejecutivo Federal

Ademds de las que le confieren otras leyes, son atribuciones del Poder Ejecutivo
Federal en materia aduanera:

Establecer o suprimir advanas fronterizas, interiores y de trafico aéreo y
maritimo, asi como designar su ubicacién y funciones.

Suspender los servicios de las oficinas aduaneras por el tiempo que juzgue
conveniente, cuando asi lo exija el interés de la nacién.

Autorizar que el despacho de mercancias por las aduanas fronterizas naciona-
les, pueda hacerse conjuntamente con las oficinas aduaneras de pafses vecinos.
Establecer o suprimir regiones fronterizas.

30.16.2. El Servicio de Administracion Tributaria

El Servicio de Administracién Tributaria, ademds de las conferidas por el Cédigo
Fiscal de la Federacién y por otras leyes, tiene las siguientes facultades:

Seffalar la circunscripcidn territorial de las aduanas, asi como establecer y
suprimir secciones aduaneras,

Comprobar que la importacién y exportaciéon de mercancias, la exactitud de
los datos contenidos en los pedimentos, declaraciones o manifestaciones y el
pago correcto de los impuestos al comercio exterior, cuotas compensatorias y
derechos causados, se realicen conforme a lo establecido en la Ley Aduanera.
Requerir de los contribuyentes, responsables solidarios y terceros, los docu-
mentos € informes sobre las mercancias de importacidn o exportacién y, en su
caso, sobre el uso que hayan dado a las mismas.

Recabar de los funcionarios piblicos, fedatarios y autoridades extranjeras los
datos y documentos que posean con motivo de sus funciones o actividades
relacionadas con la importacion, exportacién o uso de mercancias.
Cerciorarse que en los despachos los agentes y apoderados aduanales cumplan
los requisitos establecidos por la Ley Aduanera y por las reglas que dicte la
Secretaria, respecto del equipo y medios magnéticos.

Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de importacién o
exportacion en los recintos fiscales y fiscalizados o, a peticion del contribu-
yente, en su domicilio ¢ en las dependencias, bodegas, instalaciones o estable-



CONTRIBUCIONES AL COMERCIO EXTERIOR 453

cimientos que sefiale, cuando se satisfagan los requisitos previstos en el
Reglamento, asi como conocer de los hechos derivados del segundo reconoci-
miento, verificar y supervisar dicho reconocimiento, asi como autorizar y
cancelar la autorizacién a los dictaminadores aduaneros y revisar los dictime-
nes formulados por éstos.

Verificar que las mercancfas por cuya importacién fue concedido algun esti-
mulo fiscal, franquicia, exencidn o reduccidn de impuestos o se haya eximido
del cumplimiento de una regulacién o restriccién ne arancelaria, estén desti-
nadas al propésito para el que se otorgd, se encuentren en los lugares sefialados
al efecto y sean usadas por tas personas a quienes fue concedido, en los casos
en que ¢l beneficio se haya otorgado en razén de dichos requisitos ¢ de alguno
de ellos.

Fijar los lineamientos para las operaciones de carga, descarga, manejo de
mercancfas de comercio exterior y para la circulacién de vehiculos, dentro de
los recintos fiscales o fiscalizados y sefialar dentro de dichos recintos las dreas
restringidas para el uso de aparatos de telefonia celular, o cualquier otro medio
de comunicacién; asi como gjercer en forma exclusiva el control y vigilancia
sobre la entrada y salida de mercancias y personas en los agropuertos y puertos
maritimos autorizados para el tréfico intemacional y en las aduanas fronterizas.
Inspeccionar y vigilar permanentemente el manejo, transporte o tenencia de
las mercancias en los recintos fiscales y fiscalizados, asi como en cualquier
otra parte del territorio nacional.

Perseguir y practicar el embargo precautorio de las mercancias y de los medios
en que se transporten en los casos a que se refiere la Ley Aduanera.

Verificar durante su transporte, la legal importacién o tenencia de mercancias
de procedencia extranjera, para lo cual podra apoyarse en el dictamen aduanero
a que se refiere la Ley Aduanera.

Corregir y determinar el valor en aduana de las mercancias declarado en el
pedimento, u otro documento que para tales efectos autorice la Secretaria,
utilizando el método de valoracion correspondiente en los términos de la Ley
Aduanera, cuando el importador no determine correctamente el valor en
términos de la seccidon mencionada, o cuando no hubiera proporcionado, previo
requerimiento, los elementos que haya tomado en consideracion para determi-
nar dicho valor, o lo hubiera determinado con base en documentacién o
informacidn falsa o inexacta.

Establecer, previa opinion de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
precios estimados para mercancias que se importen y retenerlas hasta que se
presente la garantia correspondiente en los términos de ia Ley Aduanera.
Establecer la naturaleza, caracteristicas, clasificacion arancelaria, origen y
valor de las mercancias de importacidn y exportacion.

Determinar en cantidad liquida los impuestos al comercio exterior, las cuotas
compensatorias y 10s derechos omitidos por los contribuyentes o responsables
solidarios.

Comprobar la comisién de infracciones e imponer las sanciones que corres-
pondan.
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Exigir el pago de las cuotas compensatorias y aplicar el procedimiento admi-
nistrativo de ejecucion para hacer efectivas dichas cuotas, los impuestos al
comercio exterior v los derechos causados.

Determinar el destino de las mercancias que hayan pasado a ser propiedad del
fisco federal y mantener la custodia de las mismas en tanto procede & su entrega.
Dictar, en caso fortuito ¢ fuerza mayor, naufragio, o cualquiera otra causa que
impida e! cumplimiento de alguna de las prevenciones exigidas por la Ley
Aduanera, las medidas administrativas que se requieran para subsanar la
situacion,

Establecer marbetes o sellos especiales para las mercancias o sus envases,
destinados a la franja o regién fronteriza, que determine la propia Secretaria,
siempre que hayan sido gravados con un impuesto general de importacidn
inferior al del resto del pais, asl como establecer sellos con el objeto de
determinar el origen de Jas mercancias.

Otorgar, suspender y cancelar las patentes de los agentes aduanales, asi como
otorgar, suspender, cancelar y revocar las autorizactones de los apoderados
aduanales.

Dictar las reglas correspondientes para el despacho conjunto a que se refiere
la Ley Aduanera.

Expedir, previa opinién de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial,
reglas para la aplicacién de las disposiciones en materia aduanera de los
tratados o acuerdos internacionales de los que México sea parte.

Cancelar las garantias a que se refiere el articulo 36, fracci6n I, inciso ¢) y las
demds que se constituyan en los términos de la Ley Aduanera.

Las que le sean conferidas en tratades o acuerdos internacionales de los que
México sea parte.

Dar a conocer la informacion contenida en los pedimentos de importacion que
establezca la Secretarfa mediante reglas.

Establecer, para efectos de la informacidn que deben manifestar los importa-
dores o exportadores en el pedimento que correspenda, unidades de medida
diferentes a las sefialadas en las leyes de los impuestos generales de importa-
¢ién y exportacion.

Suspender la libre circulacion de las mercancias de procedencia extranjera
dentro del recinto fiscal, una vez activado el mecanismo de seleccidn aleatoria,
previa resolucién que emita la autoridad administrativa o judicial competente
en materia de propiedad intelectual, y ponerta de inmediato a su disposicién
en el lugar que las citadas autoridades sefialen.

Microfilmar, grabar en discos épticos o en cualquier otro medio que autorice
la propia Secretaria mediante reglas, los documentos que se hayan proporcio-
nado a la misma en cumplimiento de las disposiciones de la Ley Aduanera,
Las demds que sean necesarias para hacer efectivas las facultades anteriores.
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30.17. DOCUMENTAQION PARA AMPARAR
LA MERCANCIA EXTRANJERA

La tenencia, transporte 0 manejo de mercancias de procedencia extranjera, a
excepcion de las de uso personal, debers ampararse en todo tismpo, con cualquiera
de los siguientes documentos:

— Documentacién aduanera que acredite su legal importacién.

Tratdndose de la enajenacién de vehiculos importados en definitiva, el
importador deberd entregar el pedimento de importacién al adquirente. En
enajenaciones posteriores, el adquirente deberd exigir dicho pedimento y
conservarlo para acreditar la legal estancia del vehicule en el pais.

— Nota de venta expedida por autoridad fiscal federal ¢ la documentacién que
acredite la entrega de las mercancias por parte de la Secretaria.

— Factura expedida por empresario establecido e inscrito en el Registro Federal
de Contribuyentes, !a cual deberé reunir los requisitos que sefiale el Cédigo
Fiscal de la Federaci6n.

Las empresas porteadoras legalmente autorizadas, cuando transporten las
mercancias de procedencia extranjera fuera de la franja o region fronteriza, podran
comprobar la legal tenencia de las mismas con la carta de porte y los documentos
que establezca mediante reglas la Secretarfa.

30.18. DEL EMBARGO PRECAUTORIO DE MERCANCIA
EXTRANJERA

Las autoridades aduaneras procederdn al embargo precautorio de las mercancfas y
de 'os medios en que se transporten, en los siguientes casos:

— Cuando las mercancfas se introduzcan a territorio nacional por lugar no
autorizado.

— Cuando se trate de mercancias de importacién o exportacién prohibida o
sujetas a regulaciones y restricciones no -arancelarias exigidas por la Ley
Aduaneray no se acredite su cumplimiento o, en su caso, se omita el pago de
cuotas compensatorias.

— Cuando no se acredite con la documentacién aduanera correspondiente, que
las mercancfas se sometieron a los trimites previstos en la Ley Aduanera y
para su intreduccién al territorio nacional. En el caso de pasajeros, el embargo
precautorio procedera solo respecto de las mercancias no declaradas, asi como
del medio de transporte, siempre que se trate de vehiculo de servicio particular,
o si se trata de servicio piblico, cvando esté destinado a uso exclusivo del
pasajero o no preste el servicio normal de ruta.
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— Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento
o de la verificacién de mercancias en transporte, se descubran sobrantes de
mercancias en més de un 10 por ciento del valor total declarado en la
documentacién aduanera que ampare las mercancias.

— Cuando se introduzean dentro del recinto fiscal vehiculos de carga que trans-
porten mercanclas de importacién sin el pedimento que corresponda para
realizar ¢l despacho de las mismas.

30.19. IMPUGNACION Y TRAMITE DE LOS ACTOS

DE LAS AUTORIDADES ADUANERAS

En los casos en que con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo recono-
cimiento, de la verificacién de mercancias en transporte o del ejercicio de las
facultades de comprobacidn, en que proceda la determinacion de contribuciones
omitidas, las autoridades aduaneras procederan a su determinacién.

En este caso la autoridad aduanera dard a conocer por escrito los hechos u
omisiones que impliquen la omisién de contribuciones, y deberd sefialarse que el
interesado cuenta con un plazo de diez dias para ofrecer las pruebas y alegatos que
a su derecho convengan. Las autoridades aduaneras efectuaran la determinacion en
un plazo que no excederd de cuatro meses, contados a partir de la notiftcacion del
acta correspondiente.

El interesado debera ofrecer por escrito las pruebas y alegatos que a su derecho
convenga, ante la autoridad advanera que hubiera levantado el acta correspondiente,
dentro de los diez dias siguientes al del levantamiento del acta. El ofrecimiento,
desahogo y valoracion de las pruebas se hara de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 123 y 130 del Cédigo Fiscal de la Federacidn,

Cuando el interesado presente pruebas documentales que acrediten la legal
estancia o tenencia de las mercancias en el pafs, la autoridad que levant6 el acta
correspondiente, dictard de inmediato la resolucion, sin que en estos casos se
impongan sanciones ni se esté obligado al pago de gastos de ejecucion; de existir
mercancias embargadas se ordenara su develucidén. Cuando la resolucién mencio-
nada se dicte por una aduana, la misma tendré el cardcter de provisional, en cuyo
caso las autoridades aduaneras podran dictar la resolucién definitiva, en un plazo
que no exceder de cuatro meses, a partir de la resolucién provisional; de no emitirse
la resolucidn definitiva, la provisional tendra tal caracter.

En los casos en que ¢l interesado no desvirtie mediante pruebas documentales
ios hechos y circunstancias que motivaron el inicio del procedimiento, asi como
cuando ofrezca pruebas distintas, las autoridades aduaneras dictardn resolucion
determinando, en su caso, las contribuciones y ias cuotas compensatorias omitidas,
e imponiendo las sanciones que procedan, en un plazo que no excedera de cuatro
meses a partir de la fecha en que se levantd el acta correspondiente.
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El embargo precautorio de las mercancias podra ser sustituido por las garantias
que establece e} Cédigo Fiscal de la Federacion, cuando proceda en los términos
de la Ley Aduanera.

30.20. AGENTES ADUANALES, APODERADOS ADUANALES
Y DICTAMINADORES ADUANEROS

30.20.1. Agente aduanal

Es la persona fisica autorizada por la Secretaria, mediante una patente, para

promover por cuenta ajena el despacho de las mercancias, en los diferentes

regimenes aduaneros previstos en la Ley Aduanera. '
Obligaciones del agente aduanal:

— En los trAmites o gestiones aduanales, actuar siempre con su caracter de agente
aduanal.

— Realizar el descarge total o parcial en el medio magnético, en los casos de las
mercancias sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias cuyo cumpli-
miento se realice mediante dicho medio, en los términos que establezca la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, y anotar en el pedimento
respectivo la firma electrénica que demuestre dicho descargo.

— Rendir el dictamen técnico cuando se lo solicite la auteridad competente.

— Cumplirel encargo que se le hubiera conferido, por lo que no podré transferirlo
ni endosar documentos que estén a su favor o a su nombre, sin la autorizacion
expresa y por escrito de quien lo otorg.

— Abstenerse de retribuir de cualquier forma, directa o indirectamente, a un
agente aduanal suspendido en el ejercicio de sus funciones o a alguna persona
moral en que éste sea socio 0 accionista o esté relacionado de cualquier otra
forma, por la transferencia de clientes que le haga el agente aduanal suspendi-
do; asi como recibir pagos directa o indirectamente de un agente aduanal
suspendido en sus funciones o de una persona moral en la que éste sea socio 0
accionista o relacionado de cualquier otra forma, por realizar tramites relacio-
nados con la importacion o exportacién de mercancias propiedad de personas
distintas del agente aduanal suspendido o de la persona moral aludida.

— Declarar, bajo protesta de decir verdad, el nombre y domicilio fiscal del
destinatario o del remitente de las mercancias, la clave del Registro Federal de
Contribuyentes de aquéllos y el propio, la naturaleza y caracteristicas de las
mercancias y los demas datos relativos a la operacién de comercio exterior en
que intervenga, en las formas oficiales y documentos en que se requieran o, en
su caso, en ¢l sistema mecanizado.

— Formar un archivo con la copia de cada uno de tos pedimentos tramitados o
grabar dichos pedimentos en los medios magnéticos que autorice la Secretaria
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y con los siguientes exigidos por la Ley Aduanera, el cual debera conservar
por un plazo de cinco afios en la oficina principal de la agencia a disposicién
de las autoridades aduaneras. Dichos documentos podran conservarse micro-
filmades o grabados en cualquier otro medic magnético que autorice la
Secretaria.

Presentar la garantia por cuenta de los importadores de la posible diferencia
de contribuciones y sus accesorios, en los términos previstos en la Ley
Aduanera, a que pudiera dar lugar por declarar en el pedimento un valor inferior
al precio estimado que establezca la Secretaria para mercancias que sean objeto
de subvaluacién.

Aceptar las visitas que ordenen las autoridades aduaneras, para comprobar que
cumple sus obligaciones o para investigaciones determinadas.

Solicitar la autorizacion de las autoridades aduaneras para poder suspender sus
actividades, en los casos previstos en la Ley Aduanera.

30.20.2. Apoderados aduanales

Tendré el caricter de apoderado aduanal la persona fisica designada por otra
persona fisica o moral para que en su nombre y representacion se encargue del
despacho de mercancias, siempre que obtenga la autorizacion de la Secretaria. El
apoderado aduanal promovera el despacho ante una sola aduana, en representacion
de una sola persona, quien seré ilimitadamente responsable por los actos de aquél.

30.20.3. Dictaminadores aduaneros

30.21.

La Secretaria otorgara autorizacién de dictaminador aduanero a las personas que
cumplan los requisitos exigidos per la Ley Aduanera.

INFRACCIONES Y SANCIONES

Comete las infracciones relacionadas con la importacién o exportacién, quien
introduzca al pais o extraiga de €l mercancfas, en cualquiera de los siguientes casos:

— Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos al comercio exterior y, en

su caso, de las cuotas compensatorias, que deban cubrirse.

Sin permiso de las autoridades competentes o sin la firma electrénica en el
pedimento que demuestre el descargo total o parcial del permiso antes de
realizar los trdmites del despacho aduanero o sin cumplir cualesquiera otras
regulaciones o restricciones no arancelarias emitidas conforme a la Ley de
Comercio Exterior, por razones de seguridad nacional, saiud publica, preser-
vacion de la flora o fauna, del medio ambiente, de sanidad fitopecuaria o los
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relativos a Normas Qficiales Mexicanas, compromisos internacionales, reque-
rimientos de orden piblico o cualquiera otra regulacién.

Cuando su importacidn o exportacién esté prehibida.

Cuando se ¢jecuten actos idoneos inequivocamente dirigidos a realizar las
operaciones a que se refieren las fracciones anteriores, si éstos no se consuman
por causas ajenas a la voluntad del agente.

Cuando se internen mercancias extranjeras procedentes de la franja o regién
fronteriza al resto del territorio nacional en cualquiera de los casos anteriores.
Cuando se extraigan o se pretendan extraer mercancias de recintos fiscales o
fiscalizados sin que hayan sido entregadas Iegalmente por la autoridad o por
las personas autorizadas para ello.

Se presumen cometidas las infracciones, cuando:

Se descarguen subrepticiamente mercancias extranjeras de los medios de
transporte, aun cuando sean de rancho o abastecimiento.

Una aeronave con mercancias extranjeras aterrice en lugar no autorizado para
el trafico internacional, salvo caso de fuerza mayor, asif como cuando se efectie
un transbordo entre dos aeronaves con mercancia ¢xtranjera, sin haber cum-
plido los requisitos previstos en la Ley Aduanera.

Las mercancias extranjeras en trénsito internacional por territorio nacional, se
desvien de las rutas fiscales determinadas por la Secretaria.

Se introduzcan o extraigan del pais mercancias ocultas o con artificio tal que
su naturaleza pueda pasar inadvertida, si su importacién o exportacién esta
prohibida o restringida o por lamisma deban pagarse los impuestos al comercio
exterior.

Se introduzcan al pais mercancias o las extraigan del mismo por lugar no
autorizado.

Se encuentren en la franja o region fronteriza del pais, mercancias que en los
términos de la Ley Aduanera, deban llevar marbetes o sellos y no los tengan.
Se encuentren fuera de la franja o regi6n fronteriza del pais, mercancias que
lleven los marbetes o sellos a que se refiere la Ley Aduanera.

Tratdndose de mercancias susceptibles de ser identificadas individualmente,
no se consigne en el pedimento, en la factura, en el documento de embarque o
en relacion que en su caso se haya anexado al pedimento, los nimeros de serie,
parte, marca, modelo 0, en su defecto, las especificaciones técnicas o comer-
ciales necesarias para identificar las mercancias y distinguirlas de otras simi-
lares, cuande dichos datos existan. Esta presuncién no seré aplicable en los
casos de exportacién, salvo tratindose de mercancias importadas temporal-
mente que retomen en el mismo estado o que se hubieran importado en los
términos de la Ley Aduanera.

Se exhiban para su venta mercancias extranjeras sin estar importadas definiti-
vamente o sujetas al régimen de deposito fiscal, con excepcién de las muestras
o muestrarios destinados a dar aconocer mercancias que se hubieran importado
temporalmente.
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— Las mercancias extranjeras destinadas al régimen de depdsito fiscal que no

arriben en el plazo autorizado al almacén general de depésito o a los locales
autorizados.

Cuando en el retorno o exportacién de mercancias, el resultado del mecanismo
de seleccion aleatoria hubiera determinado reconocimiento aduanero, y no se
pueda llevar a cabo éste por no encontrarse las mercancias en el lugar sefialado
para tal efecto.

A quienes cometan las infracciones antes seffaladas, se les impondran las

sanciones que establece la Ley Aduanera, las cuales pueden consistir en multas,
cuando se trate de vehiculos éstos pasardn ademads a propiedad del fisco federal,
ademds de la pena corporal en su caso,

30.22. RECURSOS ADMINISTRATIVOS

En contra de todas las resoluciones definitivas que dicten las autoridades aduaneras
procederd el recurso de revocacion establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

La interposicion del recurso de revocacion serd optativa para el interesado

antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacion.

ACTIVIDADES DIDACTICAS

Se sugieren como actividades de enseflanza-aprendizaje que el alumno realice por
escrito, en forma individual, lo siguiente:

1.

Formule un cuadro sinéptico que contenga los casos en los cuales causan
abandono las mercancfas en favor del fisco federal.

. Formule un cuadro sindptico que contenga los casos de interrupcion para que

no causen abandono las mercancias en favor del fisco federal.

. Formule un cuadro sinéptico que contenga los requisitos que debe contener el

pedimento en el caso de importacién.
Formule un cuadro sindptico que contenga los requisitos que debe contener ¢l
pedimento en ¢l caso de exportacion.

. Formuie un cuadro sinéptico que contenga los requisitos que debe contener el

pedimento en el caso de reexpedicién de mercancias.

. Formule un cuadro sindptico que contenga las presunciones de quiénes realizan

la entrada al territorio nacional o la salida del mismo de mercancias, salvo
prueba en contrario.

Formule un cuadro sindptico que contenga quiénes son responsables solidarios
del pago de los impuestos al comercio exterior y de las demés contribuciones,
asi como de las cuotas compensatorias que se causen con motivo de la
introduccidn de mercancias al territorio nacional o de su extraccién del mismo.
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il.

12,

13.

16.

17.

18.
19.

20.
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Formule un esquema que contenga las obligaciones de las personas que
importen mercancias, ademés de las previstas en la Ley Aduanera.

Formule un esquema que contenga en qué ¢asos no se pagaran los impuestos
al comercio exterior por la entrada al territorio nacional o la salida del mismo.
Formule un esquema que contenga los casos en que se considera que existe
vinculacién entre las personas para efectos de la Ley Aduanera.

Formule un ¢squema que contenga los requisitos que se deben manifestar en
la forma oficial respectiva, cuando los agentes o apoderados aduanales sean
los que determinen en cantidad liquida, por cuenta de los importadores y
exportadores, las contribuciones y, en su caso, las cuotas compensatorias.
Elabore un esquema que contenga las clases de regimenes aduaneros y los
casos en que procede cada uno de ellos.

Elabore un cuadro sindptico que contenga !as atribuciones del Poder Ejecutivo
Federal en materia aduanera.

. Elabore un cuadre sindptico que contenga las atribuciones del Servicio de

Administracién Tributaria en materia aduanera.

. Elabore un cuadro sindptico que contenga la documentacién que ampara la

tenencia, transporte ¢ manejo de mercancias de procedencia extranjera, a
excepcidn de las de uso personal.

Elabore un esquema que contenga los casos en que procede el embargo
precautorio en materia aduanera.

Elabore un esquema que contenga la forma y e! trdmite para la impugnacion
de los actos de las autoridades aduaneras. '

Elabore un esquema que contenga las obligaciones de los agentes aduanales.

Elabore un esquema que contenga las infracciones relacionadas con la impor-
tacién o exportacion de mercancias.

Las demds que le sugiera el maestro.

CUESTIONARIO DE EVALUACION

Lo LN

—_——

—Swwao

. Exprese qué ordenamientos legales regulan la entrada y salida de mercancia

del territorio nacional.

Exprese qué se entiende por autoridad o autoridades aduaneras.

Exprese qué se entiende por mercancias para efectos aduaneros.

Indique qué se entiende por impuestos al comercio exterior.

Indique qué se entiende por funciones administrativas para efectos de los
impuestos al comercio exterior.

Seitale qué se entiende por lugar autorizado en dia y hora hébil.

Exprese las formas de introducir o extraer mercancias del territorio nacional.
Exprese cudl es la competencia de las aduanas.

Indique qué son recintos fiscales.

Indique qué es recinto fiscalizado.

Exprese qué se entiende por despacho de mercancias,
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12.

13.
14,
15.

16.
17.

18.
19,
20.

21
22,
23.
24,
23.
26.
27.

28.

29.
30.
3L
32.
33

Seftale cudl es ¢l monto por estar obligado a declararlo ante las autoridades
aduaneras ¢n lasg aduanas.

Exprese qué es pedimento.

Exprese en qué consiste el reconocimiento aduanero.

Mencione quiénes estan facultados para plantear consultas en materia adua-
nera.

Exprese cudl es ¢l plazo para resolver las consultas en materia aduanera.
Exprese cudl es la consecuencia de que la autoridad aduanera no dé respuesta
dentro del plazo legal a una consuita.

Sefiale cudles son los impuestos que se causan al comercio exterior.

Exprese quiénes estan obligados al pago de los impuestos al comercio exterior.
Indique qué entiende por la expresién de afectacidn de mercancias al cumpli-
miento de las obligaciones y créditos fiscales en materia aduanera.

Seilale cual es la base gravable del impuesto general de importacién.

Exprese qué se entiende por valor en la aduana de las mercancias.

Exprese qué se entiende por valor de transaccién de las mercancias & importar.
Exprese qué s¢ entiende por precio pagado.

Indique cudl es la base gravable del impuesto general de importacion.

Sefiale como se determinan los impuestos al comercio exterior.

Exprese en qué momento se deben pagar los impuestos de importacién y de
exportacion.

Indique cual es la forma de pagar los impuestos de importacién y de exporta-
cién por los pasajeros.

Exprese qué se entiende por régimen aduanero.

Mencione qué se entiende por franja fronteriza y por region fronteriza.
Indique qué se entiende por agente aduanal.

Indique qué se entiende por apoderado aduanal.

Seriale cudl es el medio de defensa que se puede hacer valer en contra de todas
las resoluciones definitivas que dicten las autoridades aduaneras.
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