DERECHOS HUMANOS
EN EL EJERCICIO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Rosa Maria Cuellar Gutiérrez - Maria de Lourdes Castellanos Villalobos

COORDINADORAS

K Fondo
% Editorial parala
\ Investigacion

FONEIA | Académica




<
AQI
c
2
'
-

”

19

El libro Derechos Humanos en el ejercicio de la Administracién Piablica
es una obra que aborda de manera exhaustiva el servicio publico y el
respeto y fomento de los derechos en este ambito. A través de cinco
capitulos, se exploran diferentes tematicas textos, tales como el
Sistema Nacional Anticorrupcién, politicas publicas, la corrupcién, el
servicio publico, la responsabilidad administrativa, el derecho al buen
servicio publico, la violacién a los Derechos Humanos y los Derechos
Humanos de la mujer, entre otros. El Capitulo | del libro analiza el papel
del Sistema Nacional Anticorrupcion en la promocién de politicas
publicas alineadas con los Derechos Humanos, resaltando su evolucion
y su impacto en la confianza ciudadana en el Estado de Derecho. En el
Capitulo Il se examina la corrupcion y el papel del servidor publico en
Veracruz, México, destacando el pacto social entre gobernantes y
gobernados, y la responsabilidad del Estado en garantizar la seguridad
publica y el bienestar social. El Capitulo Ill aborda el régimen de
responsabilidades administrativas como mecanismo de proteccion del
derecho al buen servicio pulblico, resaltando la importancia de los
principios fundamentales en la funcién publica y el papel del Sistema
Nacional Anticorrupcién en su aplicacién. En el Capitulo IV se centra en
las limitaciones del sistema tributario mexicano y su impacto en la
recaudacion de ingresos publicos, subrayando las ineficiencias que
permiten la evasion fiscal y sus consecuencias para el desarrollo social
y econémico del pais. Finalmente, el Capitulo V examina la violacién de
los Derechos Humanos de las mujeres en Veracruz, México, destacando
la persistente problematica de la violencia de género y la necesidad de
politicas efectivas de prevencién y empoderamiento para combatirla.
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Introduccion

Esta publicacién se presenta como una amalgama de cinco
capitulos que tienen en comin los Derechos Humanos vy la
Administraciéon Publica. Visitamos en estos textos temas como el
Sistema Nacional Anticorrupcién; politicas publicas; la corrupcion;
el servicio publico; la responsabilidad administrativa; el derecho al
buen servicio publico; la violacién a los Derechos Humanos y los
Derechos Humanos de la mujer, entre otros. A lo largo de estas
paginas, cada uno de los temas presentados brinda al lector una
vision actual del mundo de la administracion publica desde varias
perspectivas, siempre en estrecha vinculacién con los Derechos
Humanos.

El ejercicio de la Administracién Pdblica en el contexto de los
Derechos Humanos ha sido una preocupacién constante en la
evolucién juridica y social de México. Desde la incorporaciéon de
los Derechos Humanos en la Constitucion mexicana en 2011, se
han gestado reformas y adecuaciones en diversos dmbitos legales
para fortalecer la transparencia, el acceso a la informacién y la
lucha contra la corrupcién. En este sentido, la creacién del Sistema
Nacional Anticorrupcién en 2015 marcd un hito significativo,
impulsando un nuevo paradigma en la rendicién de cuentas y la
fiscalizacion de los recursos publicos.

A continuacidn, se comentardn someramente el contenido de cada
uno de los capitulos que conforman este libro.

En el Capitulo |, se analiza el Sistema Nacional Anticorrupcién como
una entidad clave en la promocién de politicas publicas alineadas
con los Derechos Humanos, destacando su evolucién desde su
creacion hasta la actualidad y su impacto en la confianza ciudadana
en el Estado de Derecho.

El Capitulo Il se centra en la corrupcién y el rol del servidor publico
en el estado de Veracruz, México, examinando el pacto social entre
gobernantes y gobernados, asi como la responsabilidad del Estado



de garantizar la seguridad publica y el bienestar social.

En el Capitulo Ill, se aborda el régimen de responsabilidades
administrativas como mecanismo de proteccion del derecho al
buen servicio publico, destacando la importancia de los principios
fundamentales en la funcién publica y el papel del Sistema Nacional
Anticorrupcion en su aplicacion.

El Capitulo IV se enfoca en las limitaciones del sistema tributario
mexicano y su impacto en la recaudacién de ingresos publicos,
subrayando las ineficiencias que permiten la evasién fiscal y las
consecuencias para el desarrollo social y econémico del pais.

Finalmente, en el Capitulo V se examina la violacién de los
Derechos Humanos de las mujeres en el Estado de Veracruz,
México, destacando la persistente problematica de la violencia
de género y la necesidad de politicas efectivas de prevencion y
empoderamiento para combatirla.

Através de un andlisis profundo y multidisciplinario, este libro busca
contribuir al entendimiento de los desafios y las oportunidades en
el ejercicio de la Administracion Publica en México, en consonancia
con los principios de los Derechos Humanos y la construcciéon de
una sociedad mas justa y equitativa.

Rosa Maria Cuellar Gutiérrez
julio 2024



Capitulo |
Sistema Nacional Anticorrupcién: Entre

Politicas Publicas y Derechos Humanos

Ernesto Levet Gorozpe*
Rebeca Castellanos Villalobos**

SUMARIO: I. Introduccién; Il. Generalidades en materia
de politica publica; lll. La Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) en la conformaciéon del Sistema Nacional
Anticorrupcién; V. Sistema Nacional Anticorrupcion
(SNA): origen y evolucién; V. Derechos Humanos y el SNA;

VI. Conclusiones; VII. Lista de fuentes.

l. Introduccién

Con la llegada de los Derechos Humanos al contexto constitucional
mexicano en el afilo 2011, como Nacién hemos efectuado una serie
de adecuaciones y reformas, tanto a nivel constitucional, como a
nivel federal y estatal del andamiaje legal doméstico; lo anterior
se hace patente en el afio 2014, cuando se adecud y fortalecid
al organismo responsable en materia de transparencia, de acceso
a la informacién publica y de la protecciéon de datos personales
conocido con el acrénimo del INAI; posteriormente en 2015 se crea
el Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA), entidad que plantea

* Profesor de Tiempo Completo, Titular C adscrito al SEA de la UV con Perfil Deseable
PRODEP; Miembro del NAB de la Maestria en Derechos Humanos y Justicia Constitucional
Regién Veracruz. Responsable del Seguimiento a Egresados del PE de Derecho en Veracruz.
Correo institucional: elevet@uv.mx. https://orcid.org/0000-0002-8182-572X

** Profesora de asignatura de las Licenciaturas de Administraciéon y de Contaduria del
Sistema de Ensefianza Abierta (SEA) de la Universidad Veracruzana (UV) en la region Veracruz.
Coordinadora del programa transversal de Responsabilidad Social en la misma dependencia.
Correo institucional: recastellanos@uv.mx. https://orcid.org/0000-0002-6085-5460



un nuevo horizonte en el ambito de la administracion publica, lo
que representa un avance significativo en la rendiciéon de cuentas,
fiscalizacién y combate a la corrupcién.

La entrada en vigor del SNA implicé un nuevo paradigma juridico
que conllevo a la adecuacion del marco normativo vigente, para la
correcta operacién de los nuevos institutos, autoridades y comités
que conforman tanto al Sistema Nacional de Transparencia (SNT)
y al Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF), que deberan aunar
esfuerzos para buscar la recuperacién y fortalecimiento de la
confianza ciudadana en el Estado de Derecho, en sus instituciones
de gobierno y en sus gobernantes.

Lo anterior implica una politica publica apegada al respeto de
los Derechos Humanos de los gobernados, lo que conlleva el
fortalecimiento de los principios que guian a la funcién publica, a
partir de lo estipulado, tanto en la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion (LGSNA), y en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas (LGRA) aplicable a los servidores publicos.

Entre dichos principios encontramos -de forma enunciativa y no
limitativa- los de: legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez
e imparcialidad, asi como la eficiencia, eficacia, transparencia e
integridad; todos los cuales pretenden crear un nuevo paradigma
en materia administrativa, especialmente en lo referente al manejo
del erario.

A continuacién, reflexionaremos cémo el Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA) nacié entre una politica publica neoliberal
y otra anti-neoliberal y en ese devenir, las implicaciones que
en materia de Derechos Humanos ha tenido, junto con otras
dependencias de la Administracién Publica Federal (APF) en favor
de la ciudadania, y su evolucién desde mayo del 2015 a la fecha.
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Il. Generalidades en materia de politica publica

Durante el gobierno de Enrique Pefia Nieto se implementaron una
serie de medidas y acciones catalogadas como una politica publica
neoliberal, que se caracteriza por ser un modelo econémico en el
que existe mayor apertura comercial y financiera en el Estado; con
lo que se pretende generar mayor competitividad en el mercado
interno.

Mediante el neoliberalismo se busca reducir el intervencionismo
del Estado en la economia privada y reducir el aparato burocratico
con la desincorporacién de las empresas estatales, asi como la
privatizacion de ciertos sectores y la reduccion del gasto publico,
en ese sentido:

El modelo econémico neoliberal impuso un orden de
produccién, consumo y comercio que tuvo consecuencias
sociales, politicas y econdémicas en el pais desde su
implantacién en la década de los ochenta, producto
de una crisis en el cumplimiento de la deuda externa,
especulacién monetaria, hiperinflaciéon y decrecimiento
(Judrez Herrera & O’Quinn Parrales, 2019)

Se entiende a la politica publica como una serie de acciones
implementadas por el Estado, en un determinado tiempo. En el
caso mexicano, las politicas publicas se evaltan de manera sexenal
a través del Plan Nacional de Desarrollo. En algunas ocasiones,
las y los integrantes de la sociedad civil organizada participan en
su creacidn, con la finalidad de abatir o resolver determinadas
problematicas de la nacion.

Continuando con este orden de ideas tenemos que durante el
gobierno pefiista se implementaron diversas acciones en materia
de politica publica que intentaron dar impulso al Estado Mexicano
en el dmbito econémico y generar mayor presencia en el contexto
internacional, asi, por ejemplo, en diciembre de 2012 cuando
acababa de iniciar su gestion presidencial Enrique Pefia Nieto firma
el denominado Pacto por México.
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Dicho pacto establecié un acuerdo entre las tres principales
fuerzas politicas del pais de aquella época (PRI, PAN y PRD), en el
cual se sentaron las bases del compromiso politico para impulsar
reformas estructurales, especialmente en areas como la educacion,
la competencia econémica, la transparencia, la seguridad social
y la construccién de una sociedad de derecho, entre otras; cuya
finalidad era modernizar la economia mexicana.

En palabras del expresidente Pefia Nieto, el pacto por México “es
un acuerdo que pone de manifiesto la voluntad del Gobierno de la
Republica y las principales fuerzas politicas del pais para... asegurar
una agenda de trabajo que todos compartimos” (Gobierno de
México, 2013).

También en dicho sexenio se efectuaron reformas estructurales
significativas en diversos sectores como el energético, en materia
de educacion, competencia econdmica, en las telecomunicaciones,
la politica hacendaria y las finanzas publicas, y el combate
a la corrupcién mediante la creacién del Sistema Nacional
Anticorrupcién.

La corrupcién es un problema social profundamente arraigado
en la cultura e idiosincrasia del mexicano, y se ha convertido en
un fenémeno sistémico. Es una problemética que no se puede
resolver facilmente en un corto periodo de tiempo, ya que se trata
de un proceso a largo plazo que requiere un cambio fundamental
en el paradigma de las instituciones estatales y sus estructuras, asi
como la adaptacién del marco normativo en el pais.

Naturalmente, cuando los actos de corrupcién aumentan y quedan
sin sancién alguna, se genera una crisis social y se agudiza el
concepto de impunidad. Lo anterior implica un incremento de la
desconfianza en las y los servidores publicos -en todos los niveles
de gobierno - y en las instituciones del gobierno mexicano, en
todos los dmbitos de competencia, asi como en los particulares
que se coluden en dichas acciones de corrupcién.
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Foto 1. Enrique Pefia Nieto y Gobernadores
Tomada en 2012
Fuente: Periédico Electrénico la Vanguardia Mx (Vanguardia Mx, 2017)

Asi, por ejemplo, durante el sexenio de Pefia Nieto, se tuvo un
gobierno de claroscuros, marcado por diversos escandalos en
materia de corrupcioén, una foto icénica de 2012 da muestra de que
por lo menos 10 de los 19 gobernadores priistas que aparecen en
dicha fotografia captada durante la toma de protesta del otrora
presidente Pefia tuvieron problemas legales y varios estan presos
y otros en calidad de préfugos de la justicia; asi como 3 panistas y
3 perredistas.

A manera de sintesis presentamos un recuento de exgobernadores
del sexenio Pefiista sefialados por actos de corrupcién. La
informacion fue tomada del periodista Ciro Gémez Leyva (Imagen
Noticias, 2017) y algunos periddicos y revistas digitales como
Alcaldes de México (Alcaldes de México, 2018), Reporte indigo
(Reporte I'ndigo, 2014), Regeneracién (Regeneracion R, 2017); el
resumen es elaboraciéon propia:

El exgobernador de Tabasco Andrés Granier fue detenido
en 2013 por peculado; Rodrigo Medina goberné Nuevo
Ledn fue apresado en 2017 por el delito de peculado; el
exgobernador de Colima Mario Anguiano fue denunciado
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por el Congreso local por desvio de recursos publicos;
en Michoacén Fausto Vallejo fue sefialado por actos de
corrupcién y delincuencia organizada, al igual que Jesus
Reyna Garcia, quien se convirtié en el gobernador interino
de esa entidad, posteriormente fue detenido por presunta
colusién con los Caballeros Templarios; el nayarita Roberto
Sandoval fue sefalado por el Departamento del Tesoro de
Estados Unidos por presuntos vinculos con el Cartel Jalisco
Nueva Generaciény por adquiririnmuebles de forma irregular;
el exgobernador de Coahuila Rubén Moreira fue acusado de
exonerar a su predecesor (su hermano) de cualquier delito
cometido y por retener participaciones federales sin causa
justificada; el tamaulipeco Egidio Torre Cantd seguido
por la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) fue sefialado
de permitir operaciones del narcotréfico en su entidad
federativa y Tomas Yarrington también de ese Estado fue
detenido por lavado de dinero y vinculos con el narcotréfico,
fue liberado y en 2017 nuevamente aprehendido; Roberto
Borge exgobernador de Quintana Roo estuvo préfugo de la
justicia, en 2017 fue detenido en Panama, sefialado de realizar
operaciones con recursos de procedencia ilicita; Javier Duarte
goberné Veracruz y fue sefialado de diversas irregularidades,
estuvo préfugo hasta 2017 que fue aprendido en Guatemala,
se le acusd de lavado de dinero y asociacién delictuosa, su
sucesor el exgobernador interino Flavino Rios fue detenido
bajo los cargos de encubrimiento, trafico de influencias y
abuso de autoridad; el exgobernador de Chihuahua César
Duarte fue capturado en Estados Unidos en 2020 acusado
de desviar recursos publicos; Eruviel Avila exgobernador del
Estado de México ha sido sefialado por desvio de recursos,
pero no existe investigacion en su contra; al el exgobernador
de Aguascalientes Carlos Lozano de la Torre, lo investigd
la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP) por un presunto desvio de
recursos; Francisco Olvera, ex Gobernador de Hidalgo, fue
sefialado de uso indebido del erario publico; Jorge Herrera
Caldera ex Gobernador de Durango presenté amparos
para evitar ser detenido por irregularidades financieras y
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deuda publica; a Fernando Toranzo Fernandez de San Luis
Potosi lo investigd la ASF por la desaparicion de recursos del
fondo de pensiones de trabajadores de telesecundarias; en
Tlaxcala Mariano Gonzalez Zarur fue sefialado por la ASF
por dafio patrimonial a la Secretaria de Salud estatal; en
Yucatan, Rolando Zapata Bello, desvié recursos del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados,

De los gobernadores panistas tenemos a Luis Armando
Reynoso Femat, exgobernador de Aguascalientes acusado
por malversacién del erario y ejercicio indebido del servicio
publico, en 2015 fue detenido por defraudacion al erario;
en Sonora el exgobernador Guillermo Padrés, quien fue
acusado de defraudacién fiscal, delincuencia organizada, y
lavado de dinero; Rafael Moreno Valle dejé endeudado al
gobierno poblano y fue sefialado por la ASF de desvio de
recursos del erario publico.

Y los tres exgobernadores de la izquierda mexicana sefialados
por actos de corrupcion son: El exmandatario de Oaxaca,
Gabino Cué a quien se le inicio juicio politico por desvio
de recursos de obra publica; en contra del exgobernador
de Morelos Graco Ramirez, quien tiene denuncias por
delincuencia organizada defraudacion fiscal y operacion
con recursos de procedencia ilicita y finalmente Angel
Heladio Aguirre de Guerrero fue obligado a renunciar tras la
desaparicion de los 43 normalistas de Ayotzinapan.

Lo enumerado anteriormente da cuenta de la necesidad de
un cambio de paradigma juridico, pero especialmente una
deconstruccién del tejido social; la corrupcién es un asunto de
subjetividad, de personas, lo cual resulta complejo, ya que implica
el cambio de instituciones, estructura y pensamiento, de los
mecanismos de operacién administrativa; ello implica contar con
un liderazgo que impulse el combate a la corrupciéon e impunidad.
Asi pues, México abrié la puerta para tratar de combatir este
fenémeno sociocultural que ha golpeado a nuestro pais, junto
con la inseguridad que se vive de forma cotidiana y el ataque
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constante a nuestra forma de gobierno; a la democracia; la macroy
microeconomia, lo cual acrecenté la desigualdad social, violaciones
a Derechos Humanos, aumento de violencia, que nos ha llevado
al enfrentamiento constante, no solo entre ciudadanos, sino entre
gobernados y gobernantes.

Como ya lo mencionamos la corrupcién es un fenémeno cultural,
que tiene multiples aristas, lo cual, lo hace complejo; no basta
la buena voluntad de las personas para erradicarla, es el Estado
Mexicano el responsable de generar e implementar mecanismos y
estrategias efectivas, que permitan mas y mejores resultados para
combatir esta situacion.

Por ello, la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA)
en México, se ha convertido en una herramienta con la cual se
pretende abonar en favor del servicio publico, de las instituciones
del gobierno y erradicar la mala praxis en la actuacién de las y los
servidores publicos y de la ciudadania que incita a la corrupcién.

El actual ejecutivo federal Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO)
durante su campafia presidencial abanderé la lucha contra la
corrupcién, sefialando que ésta seria combatida, a fin de retomar
la confianza del pueblo mexicano, estableciendo que habria cero
tolerancia a la impunidad por parte de las personas servidoras
publicas.

lll. La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) en
la conformacién del Sistema Nacional Anticorrupcién

En México la implementacion del Sistema Nacional Anticorrupcién
(SNA) ha permitido tener un mecanismo legal para combatir
la corrupcién, con la que se conducen las personas servidoras
publicas. Por lo que, para hablar de este ente es menester referirnos
a una institucién que es parte medular en este nuevo paradigma
juridico: la Auditoria Superior de la Federacién (ASF).

16



La ASF tiene como antecedente histérico a la Contaduria Mayor de
Hacienda (CMH), la cual fue creada en el afio de 1896 por medio
de su Ley Organica (Auditoria Superior de Estado de Puebla, 2022)
y su funcién era revisar los gastos que se dieron con motivo de
la expedicién de Hernén Cortés. Para 1917 nuestra Carta Magna
faculté al Poder Legislativo para crear la ley de dicho ente.

Ahora bien, la CMH contaba con un marco juridico, mismo que
establecia que este, era un ente técnico, el cual se encontraba
inserto en la Camara de Diputados, cuyo objetivo fundamental era
llevar a cabo la revision de la cuenta publica del gobierno federal y
del otrora departamento del Distrito Federal (DF).

Cabe sefialar que la CMH era supervisada por la Comisién de
Vigilancia, la cual era nombrada por los diputados y dentro de
su estructura fundamental tenia una persona responsable, la cual
recibia el nombre de Contador Mayor designado por la Cdmara de
Diputados, de una propuesta por la Comisién de Vigilancia, (Diario
Oficial de la Federacién, 1978);

Adicionalmente encontramos que el Contador Mayor era apoyado
en la realizacién de sus funciones con la siguiente estructura:

a) el sub-contador,

b) los directores y subdirectores,

c) jefes de departamento y de oficinas,

d) asesores y auditores, y

e) el personal de base y de confianza. (Diario Oficial de la
Federacion, 1978)

Respecto de las funciones atribuidas a la Auditoria Superior de la
Federacién, encontramos que se le asigna la responsabilidad de
examinar el presupuesto y la contabilidad del gasto publico en
la administracion publica en México; también elabora informes
y los presenta a la Camara de Diputados; ademas examina las
transferencias de subsidios e inversiones estatales y cualquier
desviacién del presupuesto. Se encarga de detallar los resultados
de la revisién de la cuenta publica, y estd obligada a verificar
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las erogaciones y gastos de egresos; ademas, realiza el anélisis
de la gestion financiera del Estado Mexicano, asegurandose
del cumplimiento de las metas establecidas, entre otras
responsabilidades.

Para julio de 1999, nuestra Constitucién Mexicana tuvo una serie de
reformas fundamentales, entre las cuales estan las adiciones a sus
articulos 73, 74, 78, 79, lo que implicé que, a finales de diciembre
del afio 2000, se promulgara la Ley de Fiscalizaciéon Superior
de la Federaciéon (LFSF), creandose la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF).

Inicialmente la ASF tenia el objetivo de modernizar las atribuciones
conferidas a la entonces Contaduria Mayor de Hacienda (CMH),
con relacién al manejo transparente de los recursos del erario
publico y la rendiciéon de cuentas por parte de las entidades de la
administracion publica del Estado Mexicano.

Derivado de la reforma constitucional ya sefialada, la ASF se
convirtié, no solo en un organismo auditor y fiscalizador, que
por medio de revisiones periddicas y de forma legal, imparcial y
objetiva efectlia su toma de decisiones, sino que, ademas, con
base en el articulo 79 de nuestra Carta Magna se establece que:

La Auditoria Superior de la Federaciéon de la Cédmara de
Diputados, tendrd autonomia técnica y de gestion en
el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en los
términos que disponga la ley.

La funcidén de fiscalizacién serd ejercida conforme a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad vy
confiabilidad. (Congreso Federal, 2024)

Para el afo 2016, en el Congreso General Mexicano se expide y
ordena la publicacién de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacién (LFRCF), en la cual se sefiala que la ASF
podra realizar la supervisiéon de las todas las operaciones que
impliquen:
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e Adecuado manejo de fondos federales, participaciones
y transferencias financieras de recursos publicos de la
Federacién al momento de realizar contrataciones

e Otorgamiento de subsidios o donativos provenientes del
presupuesto Federal

e El establecimiento de los fideicomisos publicos o privados,
que cuenten con partidas del erario mexicano

o Celebracidon de mandatos, constituciéon de asociaciones o
de cualquier otra figura juridica y

® La creacién de mecanismos garantes en materia de
empréstitos de las entidades federativas

Otras de las atribuciones que la normativa en comento le
reconoce a la ASF estédn las de “conocer, investigar y substanciar
la comisién de faltas administrativas que detecte en sus funciones
de fiscalizacién, ...; asi como su evaluacién, control y vigilancia por
parte de la Cdmara de Diputados”. (Congreso General, 2021)

El ordenamiento en comento, dentro de su numeral 17 establece
que la ASF es competente para, entre otras cosas:

1. Realizar los procesos de auditoria y fiscalizacién sobre los
recursos publicos e investigar el debido cumplimiento de los
programas de la federacién, asi como evaluar el logro de las
metas y objetivos de cada dependencia concatenados a las
politicas sexenales.

2. Llevar a cabo la verificacién de todos los procesos de
fiscalizacién, con la finalidad que se realicen de forma eficaz y
eficiente.

3. Efectuar la comprobacién de los gastos que realiza
cada ente del gobierno, en sus tres niveles, y verificar el
cumplimiento de la Ley de Ingresos de la Federacién (LIF).

4. Supervisar el manejo que se efectda de la deuda publica.
5. Aplicar de forma adecuada el manejo de los recursos
federales.

6. Brindar, oportunamente, la informaciéon financiera, de
las entidades fiscalizadas, asi como los datos contables,
patrimoniales, e informacién presupuestaria y programatica
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que estas llevan a cabo.

7. Emitir observaciones y recomendaciones a los entes
y dependencias fiscalizadas a fin de corregir todas las
irregularidades detectadas en los procesos de auditoria.

8. Informar al Congreso Federal del resultado de las auditorias
y las irregularidades encontradas; dicho documento se
presenta anualmente.

9. Presentar, en el ambito penal, fiscal y administrativo las
denuncias por hechos que pudieran ser constitutivos de
delitos.

10. Participar, en coadyuvancia, con en el SNA y su
comité coordinador, en los términos que sefiala el numeral
113 frac. Il de la Constitucion Mexicana, que a la letra dice:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacién con los
sistemas locales;

b) El disefio y promocién de politicas integrales en materia
de fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion,
control y disuasiéon de faltas administrativas y hechos de
corrupcién, en especial sobre las causas que los generan;

c) La determinacién de los mecanismos de suministro,
intercambio, sistematizacién y actualizacién de la informacién
que sobre estas materias generen las instituciones
competentes de los 6rdenes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva
coordinacion de las autoridades de los érdenes de gobierno
en materia de fiscalizacién y control de los recursos publicos;
e) La elaboracién de un informe anual que contenga los
avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la
aplicacion de politicas y programas en la materia. (Congreso
Federal, 1917)

Dicho la anterior, nos queda claro que la ASF tiene como misién la
fiscalizacion de la cuenta publica, la cual realiza mediante procesos
de auditorias efectuadas a las dependencias gubernamentales, en
sustresniveles, asi como alos Organos Auténomos Constitucionales
(OAC), y a cualquier ente u organismos que ejerza recursos publicos
federales, incluyendo a los particulares.
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La Auditoria Superior busca consolidarse como un referente de
la politica publica anticorrupcion, por medio de una visién clara 'y
objetiva, con procesos de mejora continua, con solidez técnica y
autonomia de gestién, con resultados eficaces y eficientes que les
permita a las y los diputados federales realizar una distribuciéon mas
adecuada del presupuesto.

En ese mismo sentido, como responsable de la verificacion
del debido cumplimiento de los objetivos de la politica publica
financiera y de los programas del gobierno, tiene el deber de
analizar el adecuado desempefio de las entidades que fiscaliza y el
correcto manejo y aplicacién de los ingresos y egresos del Estado
Mexicano.

Todo esto permite que la ASF se convierte en un verdadero aliado
en el combate a la corrupcién, que busca generar confianza en la
poblacién al brindar informacién fidedigna con relacion al manejo
y distribucién de los recursos financieros, materiales y humanos del
gobierno; lo que fortalece la cultura de transparencia y rendicién
de cuentas.

IV. Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA): origen y
evolucién

Es con la reforma constitucional de mayo del afio 2015 que se
instituye el Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA), el cual deriva de
las constantes demandas ciudadanas para combatir la corrupcién
de los servidores publicos dentro de las instituciones del gobierno
mexicano.

Ello ha implicado tratar de reconstruir al debilitado Estado de
Derecho Democréatico; si bien es cierto el SNA surge en un
contexto politico fuertemente sefialado por la inoperancia de sus
gobernantes, aumento de la violencia, instituciones ineficaces,
vacios legales, etc.; el reto es continuar con su adecuada
implementacién y funcionamiento.

21



Posteriormente en el aflo 2016 se realizaron diversas adecuaciones
al marco legal federal, lo que implicé la creacién de cuatro nuevas
leyes y tres reformas a las ya existentes, lo cual se publicé el 18 de
julio en el DOF. Las leyes nuevas fueron:

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

. LeyOrganicadel Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
. Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién. (Gobierno de México, 2018)

Bwn o

Y los ordenamientos que se reformaron y adecuaron ante la
creacién del SNA fueron:

1. Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica.
2. Cédigo Penal Federal.

3. Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
(Gobierno de México, 2018)

Si bien es cierto que bajo el gobierno Pefiista se logré el andamiaje
juridico (ver imagen 1), no menos cierto fue que hubo ciertas
resistencias para su implementacién y correcta ejecucion, que dio
inicio en julio de 2017.

En aquel momento, su estructura organizacional estuvo incompleta.
Ilgualmente, estaban pendientes algunos nombramientos vy
adecuaciones de las normas juridicas dentro de las entidades
federativas, para armonizar dicho sistema, la falta de voluntad
politica ha sido uno de los factores decisivos que incide en el
rezago del SNA.

Lo anterior es reflejo de la complejidad del Federalismo como forma
de gobierno en México, ya que resulta indispensable el equilibrio
de los tres poderes de la unién en sus distintas instancias, con
la finalidad de implementar reformas estructurales en los temas
coyunturales del pais, como en materia de derechos humanos,
transparencia, electoral, justicia laboral, acceso a servicios de
salud, penal y combate a la corrupcién, entre otras.
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Imagen 1. Estructura del SNA
Fuente: Blog El Sistema Nacional Anticorrupcién (Gobierno de México, 2018).

Con la entrada en vigor del SNA, los comités que lo integran y
las autoridades administrativas coadyuvantes en dicha institucién
han enfrentado varios retos desde su creacién a la fecha, entre los
cuales podemos sefalar:

Primero: En el caso del Comité Coordinador del SNA, al ser el
responsable del adecuado funcionamiento del sistemay de la
politica publica anticorrupcién en México y de dar seguimiento
a la misma, debe mantener informada a la ciudadania de
los asuntos que conoce y comunicar los resultados de su
competencia. (en el corto, mediano y largo plazo).

Segundo: Respecto del Comité de Participacion Ciudadana
(CPC), se asume como el encargado de gestionar aquellos
acuerdos indispensables para crear vinculos con la sociedad
civil organizada en nuestro pais, lo que se realiza por medio
de acciones y programas de participacién incluyente, en los
cuales existan actividades susceptibles de corrupcién, como
son las compras publicas, contrataciones y licitaciones, entre
otros.
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Tercero: La Auditoria Superior de la Federacién (ASF), como
entidad encargada de auditar y fiscalizar los recursos publicos
en el pais, también tiene la responsabilidad de dar seguimiento
a las denuncias y quejas relacionadas con actos de corrupcion.
Esto implica la necesidad de capacitar y profesionalizar a sus
servidores publicos en las dreas de su competencia.

Cuarto: En la Fiscalia Especializada en el Combate a la
Corrupciéon (FECC), se encuentra la obligacién de abordar
adecuadamente todas las denuncias presentadas debido a
actos de corrupcion, con el fin de intervenir en la prevencion
y deteccion de dichos delitos.

Quinto: Desde la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) se
colabora en los procesos de auditoria y fiscalizacién realizados
por la ASF. Ademas, se encarga de disefar la politica publica
aplicada en la designacién de titulares de los Organos
Internos de Control (OIC) y unidades de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos de la Administracion
Puablica Federal (APF).

Sexto: En el Poder Judicial de la Federacion (PJF), el Consejo
de la Judicatura Federal (CJF) se encarga de implementar
la estructura organizacional anticorrupcién, por medio de la
division material de funciones (unidades de investigacién);
el disefio de una estrategia que identifique irregularidades
administrativas y la creacién de un plan de prevencion,
deteccidn, investigacion y sancién de los actos de corrupcion.

Séptimo: El INAI (Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales) se encarga
de los procesos de informativos de las entidades y organismos
de la APF, en apego a la Constitucion y respeto a los Derechos
Humanos, con lo cual abona a la cultura de la transparencia,
evidenciando casos que involucran actos de corrupcién como
son: La Estafa Maestra, Odebrecht, Sistema Pegasus.
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Octavo: Respecto del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa (TFJA), apenas en el 2021 sesiond por primera
vez, ya que, desde su creacion, se tenian pendientes varias
designaciones; sus dieciocho magistrados son responsables
de emitir criterios e interpretaciones de las leyes en materia
de responsabilidades administrativas y del combate a la
corrupcion.

Cabe recordar que todas estas entidades cuentan con diversas
atribuciones y facultades que abonan en favor del combate a la
corrupcién en México y si bien es cierto, que tendriamos que
analizar puntualmente cada una de ellas, no menos cierto es el
hecho que - para efectos de esta investigacion- resulta insuficiente
el espacio para un estudio profundo de cada érgano integrante
del SNA.

Lo que podemos puntualizar es que, cuando indagamos en
el Sistema Nacional Anticorrupcién SNA, comprendemos lo
intrincado de su composicién y sus alcances, por lo que se debe
trabajar en pro de lograr la coordinacién adecuada y alineacién de
las agendas e intereses politicos a fin de crear una nueva cultura de
la rendicién de cuentas y la integridad publica.

V. Derechos Humanos y el SNA

Ahora bien, cuando hablamos de Derechos Humanos en México,
tenemos que retrotraernos al afio 2011, cuando nuestra Carta
Magna les dio su reconocimiento dentro de su articulo 1° En este
texto se menciona que todas las autoridades deben protegerlos y
garantizarlos.

Este tema es relevante, ya que a partir de su reconocimiento dentro
del derecho constitucional mexicano y las diversas ramas juridicas,
entre ellas la materia administrativa, en la cual se regula a la
administracion publica federal, es que encontramos la interrelacién
del Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA) y la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF).

25



Dentro del ambito del derecho administrativo resulta complejo
el tema de la convencionalidad y que esta se realice a cabalidad
por parte de las autoridades dependientes del poder ejecutivo, ya
que el principio que regula las relaciones entre los gobernados y
gobernantes en esta materia es el de legalidad, lo cual impide que
un servidor publico inaplique una norma, aun cuando se encuentre
bajo la premisa del principio propersona.

Recordemos que tratdndose del control de convencionalidad la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), ya ha emitido
diversas resoluciones judiciales, por ejemplo, en el afio 2011, el
Pleno del méaximo tribunal resolvié el expediente Varios 912/2010,
estableciendo la vinculatoriedad de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) y las reglas para la
aplicacion del control difuso y ex officio de convencionalidad.

En dicho expediente dentro del criterio que emite la SCJN,
precisa que “...todas las autoridades del pais en el ambito de
sus competencias tienen la obligacién de aplicar las normas
correspondientes haciendo la interpretaciéon mas favorable a
la persona para lograr su proteccién mas amplia, sin tener la
posibilidad de inaplicar o declarar la incompatibilidad de las
mismas" (Martinez Verastegui & all, 2022)

Por otro lado, la Segunda Sala de la SCJN al conocer del Amparo
Directo en Revisidén 1640/2014, emitié el siguiente criterio en la
Tesis: 2a. CIV/2014 (10a.), que se localiza en el registro digital:
2007573 de la décima época:

CONTROL CONSTITUCIONAL CONCENTRADO O DIFUSO.
LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO ESTAN
FACULTADAS PARA REALIZARLO.

El articulo 1° de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, deben cumplir con una serie de
obligaciones en materia de derechos humanos. Sin embargo,
en términos de la tesis P. LXIX/2011 (?a.) (*), del Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las autoridades
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administrativas no estan facultadas para realizar algin tipo de
control constitucional, sea concentrado o difuso; es decir, no
pueden declarar la invalidez de un determinado precepto e
inaplicarlo, ni siquiera bajo el argumento de una reparacién
de derechos humanos, ya que ello implicaria desatender
los requisitos de procedencia sefialados por las leyes para
interponer un medio de defensa, y que deben cumplirse de
manera previa a un pronunciamiento de fondo del asunto.
En todo caso, han de interpretar las disposiciones juridicas
en el sentido mas favorable a las personas, pero sin que
ello llegue a descuidar las facultades y funciones que deben
desempefiar en atencién a sus ambitos competenciales.
Aceptar lo contrario, generaria incertidumbre juridica en
franca contravencion a otros derechos humanos como los de
legalidad, debido proceso y seguridad juridica, previstos en
los articulos 14 y 16 constitucionales.

Amparo directo en revision 1640/2014. Ramén Enrique Luque
Félix. 13 de agosto de 2014. Unanimidad de cuatro votos de
los Ministros Alberto Pérez Dayén, José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria
Aguilar Morales. Ausente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente:
José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretarios: Maura
Angélica Sanabria Martinez y Everardo Maya Arias.

Nota: (*) La tesis aislada P. LXIX/2011 (9a.) citada, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro 1ll, Tomo 1, diciembre de 2011,
pagina 552, con el rubro: «<PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL
DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOQOS.» (Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, 2014)

Sin duda alguna, toda autoridad estd obligada a la proteccion
y respeto de los derechos humanos, razén por la cual sus actos
se deben ajustar a los pardmetros del control de regularidad
constitucional, ya que de no hacerlo sus actos serian invalidos.
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A mayor ahondamiento encontramos en criterio del Tribunal
Colegiado de Circuito (TCC) perteneciente al Poder Judicial de
la Federacién (PJF), el cual mediante la tesis aislada [.100.A.107 A
(10a.), con registro digital 2020037, sefiala:

SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION. SU GENESIS Y
FINALIDAD.

Ante el deber asumido por el Estado Mexicano en la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién y
la Convencién Interamericana contra la Corrupciéon de la
Organizacion de los Estados Americanos, con la participacion
de las principales fuerzas politicas nacionales, se reformaron
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de combate a la corrupcién,
por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
27 de mayo de 2015, mediante las cuales se creé el Sistema
Nacional Anticorrupcién, como la institucion adecuada y
efectiva encargada de establecer las bases generales para la
emisién de politicas publicas integrales y directrices basicas
en el combate a la corrupcion, difusion de la cultura de
integridad en el servicio publico, transparencia en la rendicion
de cuentas, fiscalizacién y control de los recursos publicos, asi
como de fomentar la participacién ciudadana, como condicién
indispensable en su funcionamiento. En ese contexto, dentro
del nuevo marco constitucional de responsabilidades,
dicho sistema nacional se instituye como la instancia de
coordinacién entre las autoridades de todos los érdenes de
gobierno competentes en la prevenciéon, deteccién y sancién
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion,
fiscalizacién, vigilancia, control y rendicién de las cuentas
publicas, bajo los principios fundamentales de transparencia,
imparcialidad, equidad, integridad, legalidad, honradez,
lealtad, eficiencia, eficacia y economia; mecanismos en los
que la sociedad esta interesada en su estricta observancia y
cumplimiento.

DECIMO  TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 311/2018. Presidente de la Republica
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y otros. 4 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente:
Jorge Arturo Camero Ocampo. Secretario: Héctor Reyna
Pineda. (Poder Juidical de la Federacion, 2019)

De esta manera el Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA)
desempefia un papel fundamental en la proteccién de los Derechos
Humanos mediante el combate a la corrupcién, que como ya
sefialamos es una de las causas que vulneran prerrogativas de las
personas.

Es decir, la corrupcion trae aparejada una serie de implicaciones
negativas que impiden el disfrute de los Derechos Humanos como
son: el acceso a servicios de salud, la vida, educacién de calidad,
vivienda digna y asequible, medio ambiente sano, estabilidad
laboral, por mencionar solo algunos.

En ese tenor de ideas, podemos establecer que el vinculo entre
el SNA y los DDHH puede analizarse desde diversos angulos; por
ejemplo, el desarrollo sostenible y equitativo de una sociedad
puede contribuir al cumplimiento de los Derechos Humanos, ya
que mejora la calidad de vida y reduce la pobreza.

Es importante que el enfoque de Derechos Humanos se incorpore
en la politica anticorrupcién, no solo desde un enfoque punitivo,
sino también desde uno preventivo, para lo cual la coordinacién de
los 6rganos del SNA es esencial, a fin de fortalecer la confianza de
los ciudadanos en este organismo y en las diversas instituciones de
la Administracion Publica Federal (APF).

Asipues, el fortalecimiento del SNAy la promocién de los Derechos
Humanos (DDHH) son complementarios, ya que ambos buscan
construir sociedades mas justas, transparentes y respetuosas de
la dignidad y los derechos fundamentales de todas las personas.

29



VI. Conclusiones

Como ya vimos, la corrupcién, se ha convertido en uno de los
flagelos méas violentos de nuestro pais, para la gran mayoria de
los funcionarios publicos el erario publico representa un “estilo de
vida” del cual pueden disponer de manera arbitraria y en completa
impunidad, esta ha sido una constante en los Ultimos gobiernos
tanto federales como estatales e incluso municipales; como nacién
hemos perdido el rumbo de la politica piblica.

Es asi que, el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), en términos
de nuestra Carta Marga, se configura como una red de entidades
destinadas a colaborar de manera conjunta para preveniry combatir
la corrupcion en nuestro pais; todos ellos son responsables de
investigar y sancionar; asi como de la fiscalizacién y auditoria del
erario publico, el acceso a la informacién publica y de la creacion,
implementacién y evaluacién de politicas piblicas anticorrupcion.

México se ha convertido en un pais que, pese a tener un marco
normativo, no aplica, ni los procedimientos, ni las sanciones que
corresponden. Tenemos gobernantes en los cuales la ausencia
de ética en su manejo de la politica y de los recursos publicos
se ha vuelto una premisa cotidiana, por lo que la adecuada
implementacién del SNA 'y el respeto a las atribuciones que tiene
cada ente que lo conforma, partiendo desde la presidencia de la
republica, hasta los titulares de las dependencias involucradas se
vuelve no solo necesario, sino indispensable.

Por otro lado, es menester sefialar que el reconocimiento y
proteccién de los derechos humanos debe estar presente en la
actuacion de las autoridades estatales, ya que ello condiciona la
validez de sus decisiones. Por lo que, la aplicacién de una norma
juridica que vulnere, restringa o violente el ejercicio de un derecho
humano, se debe hacer valer el principio propersona, respetando la
convencionalidad y la certeza y seguridad juridica del gobernado.
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Finalmente, la relacién entre el Sistema Nacional Anticorrupcién
(SNA) y los Derechos Humanos (DDHH) puede observarse desde
distintos angulos, ya que ambos conceptos son fundamentales para
el desarrollo de sociedades justas, democraticas, transparentes y
respetuosas de la dignidad humana.
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Capitulo Il
La corrupcién y el papel del servidor piblico

en Veracruz

Martha Chévez Cuevas*

SUMARIO: I. Introduccién; Il. El Estado; lll. Concepto de
servidor publico; IV. El Servidor publico en el sistema
Mexicano; V. La corrupcién en el Sector Publico; VI.
Conclusiones; VII. Lista de fuentes.

l. Introduccién

En el ambito juridico, el pacto social entre gobernantes vy
gobernados representa el fundamento que asegura el respeto a la
vida, la libertad y la seguridad publica, pilares indispensables para
el desarrollo de cualquier nacién. La Administracién Publica, como
parte esencial del Estado, comprende las funciones ejecutivas
destinadas a perfeccionar las actividades gubernamentales para
cumplir con los ideales colectivos con mayor eficacia.

Paraestetrabajo,noscentraremosenanalizarcémola Administracién
Publica en el Estado de Veracruz enfrenta los desafios de
garantizar los Derechos Humanos. A través de un enfoque critico y
metodoldgico, se exploraran las politicas publicas, legislaciones y
practicas administrativas que impactan directamente en el ejercicio
y proteccién de estos derechos fundamentales.

* Licenciada en Contaduria y Licenciada en Derecho por la Universidad Veracruzana y Maestra
en Administracion de Empresas porla Universidad Veracruzana. Correo: marthachavezcuevas@
hotmail.com
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Il. El Estado

En el desarrollo de la vida humana, el Estado emerge como una
entidad juridica, politica y social que busca asegurar el orden,
la paz y el desarrollo de todos los miembros de la sociedad que
representa. El Estado, como lo sefiala Hans Kelsen en su obra
Teoria general del Estado (1953), se define tanto por su orden
juridico como por la unidad personificada de este orden, siendo la
Constitucién su fundamento positivo (Kelsen, 1953). Esta estructura
juridica no sélo establece normas y regula el funcionamiento de
sus o6rganos, sino que también organiza y dirige las actividades
sociales bajo su jurisdiccién.

Aristoteles destacaba que el hombre no existe ni puede vivir
aislado, sino en sociedad, donde la convivencia se estructura
en torno al bien comin y la busqueda colectiva del desarrollo
(Aristételes, siglo IV a.C.). Asi, el Estado se constituye como la
maxima agrupacion institucional que emerge de la asociacién
de individuos para satisfacer necesidades sociales y econémicas
comunes (Serra, 2018).

En el dmbito juridico, segin Francisco Porria Pérez, “el estado
es una sociedad humana, establecida en el territorio que le
corresponde, estructurada y regida por un orden juridico, creado,
aplicado y sancionado por un poder soberano, para obtener el bien
publico temporal” (Porrda, 2012). Esta estructura no sélo implica la
creacién de normativas y la administracién de justicia, sino también
la limitacién de las acciones de sus funcionarios al interés general y
la proteccion de los derechos individuales dentro del marco legal
establecido.

Este enfoque tedrico del Estado permite comprender su evolucién
histérica y su funcidn actual en la sociedad veracruzana, donde su
papel en la promocién del orden, la seguridad publicay el bienestar
social se ve desafiado por problemas como la corrupcién y la falta
de transparencia en el ejercicio de la administracion publica.
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lll. Concepto de servidor publico

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos regula la
responsabilidad de los servidores publicos a través de su Titulo IV.
Esta responsabilidad puede ser politica, penal, administrativa, civil
o patrimonial, dependiendo del acto cometido u omitido.

El término funcionario proviene del latin functionis, que se
entiende como la accién y ejercicio de un empleo, facultad u oficio.
Un funcionario es aquella persona que desempefia un empleo de
cierta categoria e importancia en la Administracién Publica, ya sea
del Estado, del municipio o de cualquier corporacién publica.

Maria de los Angeles Gual (1990) define al funcionario publico como
toda persona incorporada a la Administraciéon Publica mediante
una relacién de servicios profesionales y retribuidos, regulados por
el Derecho Administrativo.

El término servidor publico se refiere a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién a favor del Estado. Segin
el Diccionario Juridico Mexicano (2000), el funcionario publico en
México es un servidor del Estado designado por la ley para ocupar
grados superiores en su estructura orgénica y asumir funciones de
representatividad, iniciativa, decisién y mando.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el Amparo penal
en revision 2682/26, Tomo XIX, de Vizcarra Sénchez José vy
coagraviado, del 7 de diciembre de 1926, define qué es un servidor

publico:

Por funcionario publico debe entenderse toda persona
a quien se ha encomendado el ejercicio de una funcién
publica, y como para esto es indispensable poner en accién
medios coercitivos, o lo que es lo mismo, ejercer autoridad,
para considerar que alguien tiene el caracter de funcionario
publico, debe tenerse en cuenta si puede o no disponer de la
fuerza publica, es decir, si puede ejercer autoridad.
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Para finalizar con estas definiciones, el concepto de servidor publico
también se refiere a aquel que estd normado por un régimen de
funcion publica bajo una ley especifica de derecho publico o
disposiciones equivalentes. Estas personas asumen actividades
enmarcadas en los intereses primordiales del Estado, incluyendo a
los funcionarios del Poder Judicial, la administracién publica y los
empleados administrativos del Poder Legislativo en la mayoria de
los paises (Diccionario juridico, 2000).

IV. El servidor piblico en el sistema mexicano

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el concepto de servidor publico se encuentra establecido en el
articulo 108, el cual define a quienes se consideran como tales:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que
alude este Titulo se reputardn como servidores publicos a
los representantes de eleccién popular, a los miembros del
Poder Judicial de la Federacidn, los funcionarios y empleados
y, en general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de
la Unidn o en la Administracion Publica Federal, asi como
a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucién otorgue autonomia, quienes seran responsables
por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio
de sus respectivas funciones.

[..]

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran,
en los mismos términos del primer parrafo de este articulo
y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de
servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo
o comisién en las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
Dichos servidores publicos seran responsables por el manejo
indebido de recursos publicos y la deuda publica.

[..]
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Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo
estaran obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad,
su declaracién patrimonial y de intereses ante las autoridades
competentesy en los términos que determine la ley (Congreso
de la Unidn, 2023).

El concepto practicamente integra a los funcionarios y empleados
de todos los niveles al servicio del Estado. Segun Bielsa (2000)
en su obra Derecho administrativo, la designacién del funcionario
implica un encargo especial o una delegacién transmitida por
la ley, mientras que la del empleado supone un complemento
al desemperno de la funcion publica mediante el servicio que
presta al Estado. Para Bielsa, el funcionario expresa la voluntad
estatal, mientras que los empleados se ocupan de actividades
administrativas sin implicar representacién del Estado.

V. La corrupcion en el sector publico

En México, la corrupcion ha permeado profundamente al Estado,
afectando la vida politica, econémica y social del pais, reflejandose
en una situacién critica que demanda cambios en las relaciones
y comportamientos en todos los &mbitos, incluyendo la vida
nacional y el sistema juridico vigente. La falta de credibilidad
hacia los servidores publicos de la administracién publica federal,
estatal o municipal, ha sido exacerbada por numerosos escandalos
de corrupcién, algunos de los cuales han salido a la luz publica
recientemente debido a conflictos internos en la clase politica que
gobierna.

Esta corrupcién no se limita Unicamente a la entrega de dinero
o favores politicos, sino que abarca cualquier conducta ilicita
que viola la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y que frecuentemente se encubre bajo el manto de la
impunidad gubernamental. Lo mas preocupante es la red de
proteccion que a menudo se teje en torno a los funcionarios
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corruptos, permitiéndoles regresar a la administraciéon publica
incluso después de ser sefialados por sus actos indebidos.

El Banco Mundial (1997) define la corrupciéon como «el abuso
de un puesto publico en beneficio privado», destacando que
este fendmeno afecta a sociedades enteras, donde individuos y
grupos buscan acceder a la funcién publica no para servir, sino
para obtener beneficios personales y mejorar sus condiciones
econémicas. Esta cultura de corrupcion se sostiene en patrones
institucionales y politicos que justifican conductas cuestionables y
normalizan practicas corruptas dentro de las administraciones.

La magnitud de los efectos de la corrupcion politica converge con
una entramada red de complejas manifestaciones y tiene casos
donde se ha comprobado que:

La falta de educacién de los votantes y la comunicacion
deficiente (incluso los medios de comunicacién deficientes), les
permiten a los politicos y partidos conseguir votos mediante
la provisiéon de bienes privados (como acceso a beneficios
estatales) a costa parcial (aunque no completa) de los bienes
publicos. Los politicos y los partidos politicos necesitan
un ejército de personas para acceder a estos favores y a la
vez necesitan recompensarlas con puestos de trabajo en el
gobierno (Shaid Javed y Perry, 2010).

Otros efectos de la corrupcién en la administraciéon publica
incluyen la designacién de empleados irregulares, conocidos como
«aviadores», quienes reciben salario sin realizar trabajo alguno,
y aquellos que obtienen compensaciones desproporcionadas
respecto a su desempefio real, impulsados por practicas corruptas
dentro de la organizacién. Estos fendmenos estén estrechamente
ligados a sistemas de acceso a cargos publicos basados en
designaciones politicas mas que en méritos y competencias
profesionales, lo que contribuye a una falta de vocacién entre
los servidores publicos y alimenta un ciclo de corrupcién que
deteriora al sistema administrativo. Esta situacién se agrava
cuando los ciudadanos perciben un funcionamiento deficiente en
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las administraciones publicas, lo cual afecta la credibilidad de los
servicios gubernamentales y tiene un costo significativo para la
sociedad.

Cuando los intereses personales y de grupos poderosos prevalecen
sobre los intereses colectivos y sociales, se produce un abuso del
cargo publico que constituye corrupcién. Este problema surge
cuando la gestidon gubernamental carece de eficiencia, eficacia y
productividad, convirtiéndose asi en una carga para los ciudadanos
y contribuyentes en lugar de ser un apoyo para el desarrollo social.

Ademés, la importancia de ocupar un cargo publico no se limita al
salario percibido, sino que conlleva otros beneficios como honor,
estatus, poder, prerrogativas, riqueza material y comodidades. Por
lo tanto, el acceso a un cargo publico representa una oportunidad
significativa para cualquier ciudadano. Es crucial implementar
controles efectivos sobre los servidores publicos para garantizar
que cumplan con sus obligaciones sin dejarse llevar por sus
intereses personales, ambiciones o codicia. El incumplimiento de
estas obligaciones no sdlo afecta a los individuos directamente
perjudicados, sino que también genera responsabilidades que
recaen sobre el Estado mismo.

Ahora bien, en el Estado de Veracruz pueden encontrarse varias
legislaciones en la materia. La primera fue la Ley nimero 36 de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre
y Soberano de Veracruz- Llave, publicada en 1984 y abrogada
el 19 de diciembre de 2017, tenia por objeto el reglamentar el
titulo quinto de la Constitucion Politica del Estado. Aunque es
un texto no vigente, nos sirve para entender coémo se definian las
responsabilidades de los funcionarios. El articulo 62 contempla
“responsabilidades administrativas, laborales o penales”, pero
en el caso de la responsabilidad penal remite a la legislacién en
esa materia. En cuanto a las responsabilidades administrativas, la
legislacién dedicaba todo el Titulo Tercero, incluidas las sanciones
administrativas y procedimientos para aplicarlas (Articulo 53):
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Las sanciones por falta administrativa consistiran en:
|.-Apercibimiento privado o publico;

ll.-Amonestacién privada o publica;

[l.-Suspensidn;

IV.-Destituciéon del puesto;

V.-Sancién econdmica, cuando se haya causado un dafio
patrimonial u obtenido un lucro; y

Vl.-Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos
o comisiones en el servicio publico.

Las sanciones administrativas se determinaban considerando varios
elementos importantes: la gravedad de la infraccion cometida y
la necesidad de eliminar practicas que violen las disposiciones de
la Ley o normativas derivadas de esta; las circunstancias sociales
y culturales del servidor publico; el nivel jerarquico, historial y
condiciones especificas del infractor; los métodos utilizados y
la conducta de quienes estuvieron involucrados; la antigliedad
en el servicio; la reincidencia en faltas anteriores; y el impacto
econémico del incumplimiento de obligaciones, ya sea en términos
de beneficio, dafio o perjuicio (Articulo 54).

La Constitucién local califica la responsabilidad dependiendo del
hecho o acto que se cometa u omita puede ser: politica, penal,
administrativa, civil o patrimonial. Nos centramos por ahora en
la responsabilidad politica, en la cual pueden incurrir servidores
publicos de “alta jerarquia” que, en el ejercicio de sus funciones,
cometen actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho:

Podran ser sujetos de juicio politico, por los actos u omisiones
que conforme a la ley afecten a los intereses publicos
fundamentales y a su correcto despacho, los diputados,
el gobernador, los secretarios de despacho, el procurador
general de justicia, el contralor general, los magistrados,
los presidentes municipales o de concejos municipales y los
sindicos; el consejero presidente, los consejeros electorales,
el contralor general y el secretario ejecutivo del instituto
electoral veracruzano; los consejeros del instituto veracruzano
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de acceso a la informacién; los titulares o sus equivalentes de
las entidades de la administracién plblica estatal y municipal.

Las sanciones consistirdan en la destitucién del servidor
publico y en su inhabilitacién hasta por diez afios para
desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de
cualquier naturaleza en el servicio publico del estado o de los
municipios.

Para la aplicacién de las sanciones antes mencionadas, el
Congreso del Estado procederd a la acusacién respectiva
ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
previa declaracién de las dos terceras partes del total de los
integrantes del congreso, después de haber substanciado el
procedimiento y con audiencia del inculpado.

El pleno del tribunal superior de justicia, erigido en jurado
de sentencia, previo desahogo del proceso respectivo, y con
audiencia del inculpado, resolverd lo procedente. En caso de
resultar culpable, la sancidén correspondiente se impondra
mediante resolucién aprobada por las dos terceras partes del
numero total de sus integrantes.

La responsabilidad politica se exigird durante el periodo en el
cual el servidor publico ejerza el empleo, cargo o comisién, o
dentro del afio siguiente a partir de que concluya su mandato.
La sentencia respectiva, deberd pronunciarse dentro del afio
de iniciado el procedimiento.

Por otro lado, los articulos 109, fraccion I, y el articulo 113
de la Constituciéon Federal definen qué es la responsabilidad
administrativa:

Articulo 109. EI Congreso de la Unién y las Legislaturas
de los Estados, dentro de los ambitos de sus respectivas
competencias, expediran las leyes de responsabilidades de
los servidores publicos y las demas normas conducentes
a sancionar a quienes, teniendo este cardcter, incurran
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en responsabilidad, de conformidad con las siguientes
prevenciones:
(...)

lll. Se aplicarédn sanciones administrativas a los servidores
publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (2023) en el Articulo113 menciona que las leyes
sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el
desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones;
las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que
incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para
aplicarlas (...).

En cuanto a la Constitucién Politica del Estado de Veracruz tenemos
los siguientes articulos:

Articulo 76. Para los efectos de las responsabilidades a que
alude este Titulo se reputard como servidor publico a los
representantes de eleccién popular, a los miembros del
Poder Judicial del Estado, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en el Congreso del Estado o
en la Administracién Publica Estatal o Municipal, Organismos
Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal,
Fideicomisos Publicos, Sociedades y Asociaciones asimiladas
a éstos; Fideicomisos; asi como a los servidores publicos de los
organismos a los que esta Constitucién otorgue autonomia,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en
que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.
Dichos servidores publicos seran responsables por el manejo
indebido de recursos publicos y de la deuda publica.

Los servidores publicos a que se refiere este articulo estaran
obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su
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declaracién patrimonial y de intereses ante las autoridades
competentes y en los términos que determine la ley. Todo
servidor publico seré responsable por la comisién de delitos
en el ejercicio de su encargo.

Articulo 78. El Congreso del Estado, por las dos terceras partes
de los votos de la totalidad de sus integrantes, declarara si ha
lugar a proceder por la comisién de delitos durante el tiempo
de su cargo, en contra de los Diputados, el Gobernador, los
Titulares de las Secretarias de Despacho y de la Contraloria
General, el Titular de la Fiscalia General del Estado, los
Magistrados, los Presidentes Municipales o de Concejos
Municipales y los Sindicos, el Consejero Presidente, los
Consejeros Electorales y el Secretarlo Ejecutivo del organismo
publico que ejerza la autoridad electoral administrativa; el
Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
y los Comisionados del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales. En el
procedimiento que se siga, se respetardn las garantias de
audiencia y legalidad.

Si el Congreso declara que ha lugar a proceder, el servidor
publico quedard suspendido de su cargo y a disposicién de
las autoridades competentes para que actlen con arreglo a la
ley. Cuando el proceso penal culmine en sentencia absolutoria,
el inculpado podré reasumir su funcién. Si la sentencia fuese
condenatoria y se trata de un delito cometido durante el
ejercicio de su cargo, no se concedera al reo la gracia del
indulto.

Si se declara que no ha lugar a proceder, se suspendera todo
proceso, pero ello no sera obstaculo para que la denuncia se
presente ante las autoridades competentes cuando el acusado
haya concluido su encargo, pues la resolucién no prejuzga los
fundamentos de la imputacién.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo
del encargo por cualquier servidor publico serd exigible de
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acuerdo con los plazos de prescripciéon consignados en la
ley penal, que nunca serén inferiores a tres afios. Los plazos
de prescripcién se interrumpen en tanto el servidor publico
desempefie alguno de los cargos a que hace referencia este
articulo.

No se requiere declaraciéon de procedencia por parte
del Congreso, cuando alguno de los servidores publicos
mencionados, se encuentre separado de su cargo. Tampoco
se requiere dicha declaracién cuando se trate de servidores
publicos que tengan el carécter de suplente, salvo que se
encuentre en el ejercicio del cargo.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier
servidor publico, no se requerird declaraciéon de procedencia.

Articulo 79. Los servidores publicos tienen en todo tiempo
la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estéan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos.

Si la Ley nimero 36 de Veracruz fue abrogada en 2017, se debié
a la publicaciéon de la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. La ley regula el
comportamiento éticoy legal delos servidores publicos en Veracruz,
buscando garantizar la transparencia, la rendicién de cuentas y el
correcto ejercicio de la funcién publica. Evidentemente esta norma
se limita a una sola materia y establece las responsabilidades de los
servidores publicos en términos de su conducta y actuacién en el
ejercicio de sus funciones. Entre los puntos principales que aborda
la ley se encuentran:

a) Deberes y obligaciones: Define los deberes y obligaciones
que los servidores publicos deben cumplir en el ejercicio de
sus funciones.

b) Prohibiciones: Establece las conductas prohibidas para
los servidores publicos, como el uso indebido de recursos
publicos, el conflicto de intereses, entre otros.
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c) Sanciones: Especifica las sanciones administrativas
que pueden imponerse en caso de incumplimiento de las
obligaciones o comisién de faltas, considerando factores
como la gravedad de la falta, las circunstancias personales del
servidor publico, y el impacto econémico de las acciones.

d) Procedimientos: Detalla los procedimientos para la
investigacion, determinacién y aplicacion de sanciones,
garantizando el debido proceso y los derechos de los
involucrados.

e) Organos de control: Establece las atribuciones de los
6rganos de control interno y externo encargados de vigilar
el cumplimiento de la ley y de investigar las posibles faltas
administrativas.

VI. Conclusiones

Para concluir el capitulo sobre la corrupcién y el papel del servidor
publico en el Estado de Veracruz, México, esfundamental reflexionar
sobre los puntos clave analizados. La corrupcién, entendida como
el abuso de poder para beneficio personal o de grupos, permea
profundamente en todos los niveles de la administracién publica
en Veracruz. Este fenémeno no sélo socava la confianza publica en
las instituciones gubernamentales, sino que también obstaculiza el
desarrollo social, econémico y politico del estado.

El concepto de servidor publico, enmarcado por la Constitucién
y las leyes correspondientes, establece un marco claro de
responsabilidades y obligaciones que los funcionarios deben
cumplir. Sin embargo, la falta de aplicacién efectiva de estas
normativas ha permitido que la corrupcién se arraigue, afectando
negativamente la prestacién de servicios publicos y la asignacion
justa de recursos.

En el ambito juridico, las legislaciones tanto a nivel federal como

estatal contemplan diversas sanciones y mecanismos de rendicién
de cuentas para los servidores publicos que incurren en actos de
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corrupcién. No obstante, la eficacia de estas medidas depende de
la voluntad politica y de la capacidad institucional para aplicarlas
de manera imparcial y efectiva.

Para abordar efectivamente el problema de la corrupcién en
Veracruz, es imperativo fortalecer los mecanismos de transparencia
y rendicién de cuentas, asi como promover una cultura de integridad
y ética en el servicio publico. Esto requiere la participacion activa
de la sociedad civil, los medios de comunicacidn y las instituciones
académicas en la vigilancia y denuncia de actos corruptos.

En el estado, la corrupcién administrativa se manifiesta en practicas
como la designacién de «aviadores», el desvio de recursos publicos
y la manipulacién de procesos de contratacién y licitacion. Estas
acciones no sélo afectan la calidad de los servicios publicos, sino
que también contribuyen a la perpetuaciéon de la desigualdad
social y econémica, al privilegiar intereses particulares sobre el
bien comun.

Para finalizar, recordamos que la razén de ser de este anélisis es
exponer que no se puede permitir que un servidor publico que
traicione la confianza de la sociedad y manche la reputacién de
la institucién continte en el servicio publico. Tales acciones no
afectan el funcionamiento efectivo de la institucién publica,
pero si socavan la confianza de los ciudadanos en los servidores
publicos y en las propias instituciones gubernamentales. Este tipo
de situaciones subraya la importancia de mantener estandares
éticos y de conducta rigurosos dentro de la administracién publica,
asegurando asi una gestién transparente y confiable que responda
eficazmente a las necesidades y expectativas de los gobernados.
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Capitulo Il
El régimen de responsabilidades

administrativas como mecanismo de proteccion
del derecho al buen servicio publico

Luis Antonio Hernédndez Reyes*
Elizabeth Carmona Dominguez**

SUMARIO: I. Introduccién; Il. Derecho al buen servicio
proporcionado por los servidores publicos; Ill. Sistema de
responsabilidades de los servidores publicos; IV. Régimen
de Responsabilidades Administrativas; V. Concusiones;
VI. Lista de fuentes.

l. Introduccién

Actualmente la sociedad demanda personas que cuenten con la
capacidad suficiente para desempefiarse en el servicio publico,
observando en todo momento los principios fundamentales como
son la disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendiciéon de cuentas, eficacia
y eficiencia, esto con la finalidad de garantizar un adecuado
funcionamiento de la administracion publicay la eficiente prestacion
de los servicios publicos (LGRA, 2022).

Cuando el servidor publico falta a la observancia de alguno de los
principios y en consecuencia afecta los intereses de los particulares
al no recibir de manera oportuna y adecuada alguno de los servicios

* Alumno de la Facultad de Contaduria y Administracién. Regién Xalapa, correo personal:
2522024703@estudiantes.uv.mx
** Alumna de la Facultad de Contaduria y Administracién. Regién Xalapa, correo personal:
2522024686@estudiantes.uv.mx
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publicos, estos pueden recurrir a los diversos medios de proteccion
con que el Estado cuenta para hacer valer sus derechos.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
precisa diversos tipos de responsabilidades en las cuales podrian
incurrir los servidores publicos, como es la responsabilidad
politica, responsabilidad penal, responsabilidad patrimonial y
responsabilidad administrativa, enfocandonos en esta Ultima,
en la cual una de sus finalidades es garantizar la proteccién del
derecho a un buen servicio publico que ofrece a la poblacién en
general, de acuerdo con sus atribuciones y por supuesto sancionar
administrativamente al servidor por alguna de las faltas en las
cuales pudiera incurrir (CPEUM, 2024).

Para esto es importante sefialar que el Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA) tiene como objetivo coordinar los distintos
6rdenes de gobierno donde su funcién es la de prevenir, investigar
y sancionar las faltas administrativas, de conformidad al articulo
109 de la CPEUM.

Palabras clave: Régimen de Responsabilidades Administrativas,
Administracién Publica, Servicio Publico y Servidores publicos.

La metodologia utilizada es de tipo descriptivo, cualitativo y
analitico pues se consulté la informacién documental de diversos
autores, asi como la normatividad vigente, para posteriormente
analizarla e identificar las caracteristicas relacionadas con las
Responsabilidades Administrativas y el derecho al buen servicio
publico.
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Il. Derecho al buen servicio publico proporcionado
por los servidores piblicos

Debemos empezar porsefalar, qué es el derechoy cual eslarelacion
que guarda con el servicio publico, toda vez que como ciudadanos
somos sujetos de derechos pero también de obligaciones, en ese
sentido la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 31 fraccidn IV establece la obligacion de “contribuir
para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados,
de la Ciudad de México y del Municipio en que residan” (CPEUM,
2024, P-44).

Por lo que existe la obligacién de contribuir para el gasto publico,
el cual se materializa en bienes y servicios, pero también se tiene
el derecho de exigir que estos sean entregados o prestados bajo
ciertos criterios de calidad, oportunidad, facil acceso e igualdad a
los usuarios. En ese sentido, Yanome (2008) define que el servicio
publico es una actividad derivada de la funcién administrativa,
cuyos realizadores pueden ser entes publicos o privados, pero
regulados los Ultimos por los primeros, a fin de garantizar la debida
satisfaccién del interés general o colectivo.

Para que el Estado pueda estar en condiciones de prestar
servicios publicos a los ciudadanos requiere de cierta estructura
administrativa. En relacién a esto Gandara (2017) menciona que la
funcién publica, es el conjunto de actividades que deben cumplir
los 6rganos del Estado, a través de las atribuciones que le son
conferidas, con el fin de desarrollar sus funciones y cumplir con sus
cometidos de interés publico.

Por su parte Hadman (2017) sefiala que el concepto de funcién
publica esta intimamente vinculado al de las funciones esenciales
del Estado (legislativa, judicial y administrativa).

En cambio, el servicio publico es un concepto que se encuadra en

la administracion por el indole e importancia de la necesidad por
satisfacer, dependiendo de la valoracién que cada pais le concede
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a cada necesidad. (Hadman, 2017, P-170).

Gutiérrez (2003) define el servicio publico como la “actividad
especializada que desarrolla una persona para dar satisfaccion,
mediante prestaciones concretas y continlias a una necesidad, ya
general o colectiva, mientras éstas subsistan” (p. 927).

Por ejemplo, en algunos casos el servicio publico debe ser
prestado por la administracién en forma directa, excluyendo la
posible participacion de particulares, como en los casos de los
servicios de seguridad publica, justicia y tribunales. Sin embargo,
otras necesidades pueden ser satisfechas conjuntamente por
la administraciéon publica y los particulares, como la salud, la
educaciény el transporte, cuya importancia no reviste tal magnitud
que requiera ser un servicio prestado de manera exclusiva por
el Estado, y por lo cual se pueda desplazar a los particulares.
(Hadman, 2017).

Martinez (2012) sefiala que en la actualidad, la degradacién
terminolégica del concepto de servicio publico, en México,
adquiere connotaciones nuevas o que ya habian sido ampliamente
superadas, de tal manera que se emplea para designar de modo
incorrecto a:

e La funcién publica es la actuacién de una persona que
realiza tareas al servicio del estado y por cuenta de éste;

* |a administracién publica; se idéntica de nuevo al érgano
con la funcion;

* el sector publico, considerando que todo érgano u
organismo del estado, en cualquier poder o nivel, es servicio
publico.

En ese orden de ideas tenemos que el servicio publico tiene
por objeto y fin que la actividad que se preste satisfaga una
necesidad publica, colectiva o de interés general. Hadman
(2017) menciona que la finalidad consiste en satisfacer el mayor
numero de necesidades, sean de naturaleza bioldgica, fisica,
social, cultural, e inclusive moral y, lo que es mas importante,
que llegue a satisfacer al mayor nimero de sujetos que tengan
tal necesidad (p. 171).
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Es evidente que el Estado no puede funcionar por si mismo y en
consecuencia lo hace a través de los servidores publicos, quienes
mediante el ejercicio de las facultades y atribuciones que las leyes
les confieren, actlan en su representacion (Gandara, 2017).

Los servidores publicos son aquellas personas que prestan
sus servicios al Estado, brindan un servicio de utilidad social
y por lo general manejan recursos publicos. Estan sujetos
a un régimen especial que marca la ley en relacién con el
cargo que se ocupa. La funcién administrativa del Estado
se ejerce por servidores publicos que, para serlo, requieren
tener capacidad legal, ser nombrados por otro servidor
facultado y cumplir con los requisitos previstos por la ley, tales
como nacionalidad, escolaridad, edad, etc., y no caer en los
supuestos de prohibicién como el parentesco, lainhabilitacién,
etc. Ademas, deben participar en actividades propias de la
funcién publica. (Hadman, 2017, P-89).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) asimilé la
nocién de funciéon publica a la de empleo publico, e identificd
al érgano depositario de la funcién publica con el empleado
publico, al sostener:

Si por funcién plblica ha de entenderse el ejercicio de
atribuciones esenciales del Estado, realizadas como
actividades de gobierno, de poder publico que implica
soberania e imperio, y si tal ejercicio en definitiva lo realiza el
Estado a través de personas fisicas, el empleado publico se
identifica con el érgano de la funcién pdblica y su voluntad
y accién trascienden como voluntad o accion del Estado,
lo que justifica la creacion de normas especiales para su
responsabilidad (Nieto & Medina 2005 citado en Lépez, 2013,
p. 61).

Por lo que todo aquel que aspire a ocupar un cargo publico debe
tener clara la alta responsabilidad que ello implica y el compromiso
de fidelidad que en el momento de asumirlo adquiere, debiendo
actuar Unicamente dentro del marco legal que encuadra la funcién

54



y ejerciéndolo con las limitantes de las facultades conferidas por
la ley, so pena de recibir una sancién disciplinaria en caso de no
hacerlo asi (Gandara, 2017, p. 30)

lll. Sistema de responsabilidades de los servidores
publicos

En primera instancia debemos sefalar que los servidores publicos
desempefian un papel preponderante dentro de las actividades
del Estado y por supuesto en la materializacién de los bienes y
servicios publicos, toda vez que, si incumple con las obligaciones
que las diferentes leyes establecen, podrian incurrir en alguna
de las responsabilidades que se encuentran establecidas en la
Constitucién y que abordaremos mas adelante.

Para definir quiénes son considerados Servidores Publicos tenemos
el articulo 108 Constitucional en el cual sefiala a los siguientes:

Para los efectos de las responsabilidades a que alude
este Titulo se reputardn como servidores publicos a los
representantes de eleccién popular, a los miembros del
Poder Judicial de la Federacidn, los funcionarios y empleados
y, en general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de
la Unién o en la Administracion Publica Federal, asi como
a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucién otorgue autonomia, quienes seran responsables
por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio
de sus respectivas funciones. (CPEUM, 2024, P-111)

Como se menciona en el parrafo anterior toda persona que
tenga relacién con la administracién publica serd sujeta de
responsabilidades, para lo cual tenemos a Lépez (2013) el cual las
define:
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El término responsabilidad proviene del latin sponsor, que
significa “el que se obliga”, y de respondere, prometer,
merecer, pagar. Esto significa que una persona es responsable
cuando sus actos impliquen una infraccién a la norma juridica,
por lo que estd obligada a responder por las consecuencias
que originen esos actos, y que de acuerdo con el orden
juridico es susceptible de ser sancionada. (p. 35)

Por su parte, Lucero y Estrada (2020), sefiala que el sistema de
responsabilidades de los servidores publicos se establece en
cuatro dambitos:

a) ambito politico, para cierta categoria de servidores
publicos por la comisién de actos u omisiones que redunden
en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o su
buen despacho.

b) dambito penal, para los servidores publicos que durante el
ejercicio de su encargo o con motivo de este incurra en delito;
c) dmbito de responsabilidad patrimonial o resarcitorio,
para el estado por la actuacion administrativa irregular que
causen los servidores pUblicos en los bienes y derechos de los
particulares; y

d) dmbito administrativo, para los que falten a la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio
del empleo, cargo o comision.

Sistema de Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos

[ ) |

Sistema de
Responsabilidades de

los servidores publicos

Figura 1. Elaboracién propia con base en diversos articulos de la CPEUM.
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Respecto de la Responsabilidad Politica se tiene el articulo 110 de
la CPEUM que a la letra dice:

Podran ser sujetos de juicio politico los servidores publicos
que por violaciones graves a esta Constitucién y a las leyes
federales que de ella emanen, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la
resolucidn serd Unicamente declarativa y se comunicara a las
Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones,
procedan como corresponda.

Derivado de un juicio politico las sanciones consistiran en la
destituciéon del servidor publico y en su inhabilitacion para
desempeniar funciones, empleos, cargos o comisiones de
cualquier naturaleza en el servicio publico. (CPEUM, 2024,
P-113)

Sobre la Responsabilidad Penal se tiene el articulo 111 de la CPEUM
en el cual sefiala que:

para proceder penalmente contra los diputados y senadores
al Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los
secretarios de Despacho, el Fiscal General de la Republica,
asi como el consejero Presidente y los consejeros electorales
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por
la comisién de delitos durante el tiempo de su encargo, la
Cémara de Diputados declararéd por mayoria absoluta de sus
miembros presentes en sesién, si hay o no lugar a proceder
contra el inculpado.

Para proceder penalmente contra el Presidente de la
Republica, sélo habrd lugar a acusarlo ante la Camara de
Senadores en los términos del articulo 110. En este supuesto,
la Cdmara de Senadores resolvera con base en la legislacion
penal aplicable.
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Para poder proceder penalmente por delitos federales
contra los ejecutivos de las entidades federativas, diputados
locales, magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
de las entidades federativas, en su caso los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales, y los miembros de los
organismos a los que las Constituciones Locales les otorgue
autonomia se seguird el mismo procedimiento establecido
en este articulo, pero en este supuesto, la declaraciéon de
procedencia serd para el efecto de que se comunique a las
Legislaturas Locales, para que en ejercicio de sus atribuciones
procedan como corresponda. (CPEUM, 2014, P- 114)

Debemos tener en cuenta dos categorias de servidores publicos:
los que gozan de prerrogativa de no procesamiento penal,
coloquialmente conocido como fuero constitucional y la categoria
de quienes no gozan de tales prerrogativas (Lucero y Estrada, 2020)

De conformidad al Coédigo Penal Federal en su Titulo Decimo
denominado Delitos por hechos de corrupcién, tipifica los delitos
en los cuales puede incurrir el servidor publico con motivo de su
encargo o Comision los cuales se pueden visualizar en la figura 2.

1.- Ejercicio
ilicito de

3.- Coalicién
de servidores

Peculado nibllcos

4.- Uso ilicito de
atribuciones y
facultades

a servidores
publicos
extranjeros

5.- Del pago y recibo
indebido de
remuneraciones de los
servidores publicos

10.-
Cohecho

9.- Tréfico
de

Influencia S
6.- Ejercicio

abusivo de
funciones

7=
Intimidacién

Figura 2. Elaboraciéon propia con base en el Cédigo Penal Federal.
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Por su parte la Responsabilidad Patrimonial encuentra su
fundamento legal en el articulo 109, ultimo parrafo de la CPEUM,
el cual sefiala que:

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo
de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes
o derechos de los particulares, serd objetiva y directa. Los
particulares tendran derecho a una indemnizacién conforme a
las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.
(CPEUM, 2024, P-113)

Y la responsabilidad administrativa la cual encuentra su fundamento
legal en el articulo 109, fraccién Ill de la CPEUM, el cual establece
que:

Se aplicarén sanciones administrativas a los servidores publicos
por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas
sancionesconsistirdnenamonestacién, suspensién, destitucion
e inhabilitacidn, asi como en sanciones econémicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que,
en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y
perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones.
La ley establecerd los procedimientos para la investigacion y
sancién de dichos actos u omisiones. (CPEUM, 2014, p. 112)

Esta investigacién se enfoca en analizar el objetivo de las
responsabilidades administrativas de manera exclusiva, el
organismo garante, el procedimiento y la calificacion de faltas, asi
como las posibles sanciones a las cuales se puede hacer acreedor
un servidor publico que incumple con alguno de los principios y
pone en riesgo la correcta funcién publica y la prestacion de los
servicios publicos de manera correcta.

No se omite mencionar que, con la reforma constitucional del

27 de mayo del 2015, se incluyeron a los particulares para ser
sancionados administrativamente, pero en este caso en especifico
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no se mencionaran, toda vez que es el Estado (servidores publicos)
quien debe garantizar una administracién publica eficiente y las
prestaciones de servicios de manera correcta, observando en todo
momento el respeto al derecho a un buen servicio que ofrece a la
ciudadania.

IV. Régimen de Responsabilidades Administrativas

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 109, fraccidn tercera sefala lo referente a las
responsabilidades que los servidores publicos pueden incurrir
cuando falte a los principios, que a la letra dice:

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que
incurran en responsabilidad frente al Estado seran sancionados
conforme a lo siguiente:

l..

l.........

VIILL Se aplicardn sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. Dichas sanciones consistirdn en amonestacién,
suspension, destitucion e inhabilitaciéon, asi como en
sanciones econémicas, y deberédn establecerse de acuerdo
con los beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido
el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones. La ley establecera los
procedimientos para la investigacion y sancién de dichos
actos u omisiones. Las faltas administrativas graves serén
investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de
la Federacion y los érganos internos de control, o por sus
homologos en las entidades federativas, segin corresponda,
y seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa
que resulte competente. Las demas faltas y sanciones
administrativas seran conocidas y resueltas por los érganos
internos de control. (CPEUM, 2024, P- 111, 112)
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En materia de combate a la corrupcién se reformaron distintos
articulos de laConstitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos
para dar paso a la creacién del Sistema Nacional Anticorrupcion,
el cual sienta las bases para la prevencién, deteccién y sancién
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién de
particulares y servidores publicos de todos los érdenes y niveles
de gobierno; asi como para la fiscalizacion y control de los recursos
publicos. (Salazar, Ibarra & Flores, 2017 p. 116)

«El Comité Coordinador del SNA es la instancia responsable
de establecer mecanismos de coordinacién entre sus
integrantes, quienes tienen atribuciones, entre otras, para
determinar responsabilidades y, en su caso, sancionar actos de
corrupcion.»(Merino, 2021, p.76)

Para esto se tiene el articulo 113 de la CPEUM donde sefala las
generalidades del Sistema Nacional Anticorrupcién, que a la letra
dice:

Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcién es la instancia
de coordinacién entre las autoridades de todos los érdenes de
gobierno competentes en la prevencién, deteccién y sancién
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion,
asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos.
Para el cumplimiento de su objeto se sujetara a las siguientes
bases minimas:

|. El Sistema contard con un Comité Coordinador
que estard integrado por los titulares de la Auditoria
Superior de la Federacion; de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién; de la secretaria del
Ejecutivo Federal responsable del control interno;
por el presidente del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; el presidente del organismo garante
que establece el articulo 60. de esta Constitucién; asi
como por un representante del Consejo de la Judicatura
Federal y otro del Comité de Participacion Ciudadana;
Il. El Comité de Participacién Ciudadana del Sistema
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debera integrarse por cinco ciudadanos que se hayan
destacado por su contribucién a la transparencia, la
rendiciéon de cuentas o el combate a la corrupcién y
seran designados en los términos que establezca la ley,
y

lll. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema,
en los términos que determine la Ley:

a) Elestablecimiento de mecanismos de coordinacién con los
sistemas locales;

b) El disefio y promocién de politicas integrales en materia
de fiscalizacién y control de recursos publicos, de prevencion,
control y disuasién de faltas administrativas y hechos de
corrupcién, en especial sobre las causas que los generan;

c¢) La determinacion de los mecanismos de suministro,
intercambio, sistematizacién y actualizacién de la informacién
que sobre estas materias generen las instituciones competentes
de los érdenes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva
coordinacion de las autoridades de los érdenes de gobierno
en materia de fiscalizacién y control de los recursos publicos;
e) La elaboraciéon de un informe anual que contenga los
avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la
aplicacion de politicas y programas en la materia. (CPEUM,
2024, p. 115) Ver figura 4.
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Integracién del Sistema Nacional Anticorrupcion

Comité Coordinador

Comité de
Sistemas Locales Participacién
Ciudadana

Comité Rector del
Sistema Nacional de
Fiscalizacién

. ASE

o 326FsL
- ECL

Figura 3. Elaboracién propia con base en el articulo 113 de la CPEUM.

Conformacién del Comité Coordinador del SNA

Presidente
+ Comité de
participacién
Ciudadana
Tribunal itori
Auditoria
Federal de Superior de la
Justicia Federacién
Administrativa
a2
SNA Comite
. Fiscalia
coordinador  especializac
INAI en materia de
combate ala

corrupcién

Consejo de la Secretaria de
Judicatura la Funcién
Federal Publica

Figura 4. Elaboracién propia con base en el articulo 113 fraccién | de la CPEUM.
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Una norma que resulta ser de gran importancia en el tema de
responsabilidades es la Ley General de Responsabilidades
Administrativa (LGRA) la cual tiene como objetivo sefialar los sujetos
obligados a cumplirla, las autoridades competentes y obligadas a
aplicar la ley, asi como los principios y directrices por los que se
guian todos los servidores publicos, asi como las faltas graves y no
graves.

Paraesto esimportante sefialar quieneslos sujetos del ordenamiento
LGRA, para lo cual tenemos que son

1.- Servidores publicos y

2.- personas que fungieron como servidores publicos.

De los sujetos antes mencionados deberédn observar diversos
criterios, principios y directrices, por lo que invariablemente
debemosanalizarelarticulo7 delalLey Generalde Responsabilidades
Administrativas, en el cual sefiala que “los Servidores Publicos
observaran en el desempeiio de su empleo, cargo o comisién, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico” (LGRA, 2022,
P-5), los cuales se definen a continuacién.

Definicién de los principios que debe observar el servidor publico.

Principio Definicién

Disciplina “Es el conjunto de reglas de
comportamiento para mantener

el orden y la subordinaciéon entre

los miembros de un cuerpo o una
colectividad en una profesién o en un
grupo. Asi mismo, es el acatamiento
debido al mandato, orden o norma
legitimos”. (CEAPF. 2022)

Legalidad "Las personas servidoras publicas
deben conocery aplicar las normas
que rigen sus funciones, actuando
sélo conforme a ellas”.(CEAPF, 2022)
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Objetividad

Consiste en contemplar todos y cada
uno de los elementos antes de tomar
una decisién o llevar a cabo un acto
de una forma congruente, esto es, que
coincide lo solicitado con lo realizado.
(CEAPF. 2022)

Profesionalismo

Es la caracteristica que define a una
persona en el desempefio de sus
funciones y de conformidad con

lo que para sus conocimientos y
aptitudes esta preparado. (CEAPF.
2022)

Honradez

“Las personas servidoras publicas
deben distinguirse por actuar con
rectitud, sin utilizar su cargo para
obtener, pretender obtener o aceptar
cualquier beneficio para si o a favor de
terceras personas”. (CEAPF. 2022)

Lealtad

"En el ejercicio de su deber, las
personas servidoras publicas

deben corresponder a la confianza
que la sociedad les ha conferido,
mediante una vocacién de servicio,
con profesionalismo y a favor de sus
necesidades colectivas por encima
de intereses particulares, personales
o ajenos al interés publico”. (CEAPF.
2022)

Imparcialidad

“Las personas servidoras publicas
deben brindar a toda persona fisica
y moral el mismo trato y actuar

de forma objetiva, sin conceder
privilegios por razén de jerarquias,
influencias, intereses o cualquier otra
caracteristica o condicion”. (CEAPF.
2022)

Integridad

Es la capacidad de actuar en
congruencia con |o que se expresa, se
trata de un elemento que engloba el
actuar de una persona. (CEAPF. 2022)




Rendicién de Cuentas Es el acto por el cual los funcionarios
publicos presentan los informes
detallados de las actividades
financieras y administrativas llevadas
a cabo con recursos publicos. (CEAPF.
2022)

Eficacia “Todas las personas servidoras
publicas deben ejercer los

recursos publicos con austeridad
republicana, economia, racionalidad y
sustentabilidad, logrando los mejores
resultados a favor de la sociedad,
incluyendo el cuidado de los recursos
naturales”. (CEAPF. 2022)

Eficiencia “Todas las personas servidoras
publicas deben desarrollar sus
funciones en apego a una cultura
de servicio a la sociedad, con
profesionalismo y disciplina, en
cumplimiento a los objetivos
institucionales de la dependencias
o entidades a la que se encuentren
adscritas, y con base en objetivos,
metas, programas de trabajo y de
seguimiento, que permitan llevar
un control de desempefio.” (CEAPF.
2022)

Tabla 1. Elaboracién propia con informacién del Cédigo de Etica de la
Administracion Piblica Federal.

Entonces tenemos que el régimen de responsabilidades
administrativas se encarga de “sancionar a las personas que
poseen la investidura de servidor publico, que hayan violado las
normas juridicas que regulan el ejercicio de la funcién publica, para
preservar la vigencia de los valores fundamentales de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia”; y en segundo lugar se
aplican también a particulares que intervengan en actos vinculados
a faltas administrativas graves (Lucero & Estrada, 2020. p.17)
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Ahora podemos determinar quiénes son las autoridades
responsables de llevar a cabo este proceso para sancionar
administrativamente a los servidores publicos, para esto se debe
tomar en cuenta diversos articulos de la LGRA y de manera general
se establecen las autoridades y competencias en la tabla 2.

Autoridades y sus competencias

Autoridad Funciones

Secretaria de la Funcién Piblica y Investigar las faltas administrativas y
sus homologos en las entidades sancionar las no graves.
federativas

Organos internos de control Investigar las faltas administrativas y
sancionar las no graves.

Auditoria Superior de la Federacién Investigar y, en su caso, substanciar
y Entidades de Fiscalizacion Superior | el procedimiento de responsabilidad
Locales administrativa grave.

Tabla 2. Elaboracion propia con informacién de la LGRA

Lucero & Estrada (2020) sefialan que las faltas administrativas se
clasifican en no graves y graves, las primeras seran sancionadas en
la via administrativa por los 6rganos internos de control, en los tres
niveles de gobierno (federal, local y municipal) y las segundas se
sancionaran en la via jurisdiccional por el tribunal federal de justicia
administrativa en el ambito federal y por los tribunales de justicias
administrativa de las entidades federativas.

Los servidores publicos estan obligados a actuar bajo los principios
y valores establecidos en la ley. Asi pues, cuando algun funcionario
publico actia fuera o en contra de los principios, valores y/o
directrices que debe observar dentro del ambito de sus funciones,
cabe la posibilidad de actualizar los supuestos establecidos por
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faltas administrativas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. (CEPSPGF, 2019)

Para tal efecto es importante sefalar que existen faltas
administrativas cometidas por los servidores publicos, las cuales
pueden clasificarse como graves o no graves, segln el hecho en
concreto, asi mismo, existen conductas cometidas por particulares
que se relacionan con faltas administrativas graves. Por otro lado,
la clasificacién de las responsabilidades también comprende a
aquellos particulares que se encuentren en situacion especial,
tales como: candidatos a cargos de eleccién popular, miembros
de campafias electorales, funcionarios publicos de transicién entre
administraciones del sector publico y lideres sindicales, quienes
también pueden cometer diversas faltas. (LGRA, 2022)

Faltas administrativas no graves de los servidores publicos

Entérminos generales, son consideradas como faltas administrativas
no graves todas aquellas infracciones que surgen por un acto u
omisién en el desempefio de los funcionarios publicos en su
empleo, cargo o comision, o bien, que se causen dafios y perjuicios
a la hacienda publica o patrimonio que se hayan realizado de
manera culposa o negligente.

A efecto de definir este tipo de infracciones, el articulo 49 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas sefiala de
forma explicita, los supuestos que por actos u omisiones de un
servidor publico se consideran como faltas no graves, esto es,
cuando incumplan con alguno de los supuestos que se enuncian
a continuacion:

68



Cumplir con las funciones,
atribuciones y comisiones
encomendadas, observando en su
desempefio disciplina y respeto.

Presentar en tiempo y forma
declaraciones de situacién
patrimonial y de intereses.

Rendir cuentas sobre el ejercicio de
las funciones.

Denunciar actos u imisiones que en
el ejerciciio de sus funciones llegare
a advertir, que puedan contituir
faltas administrativas.

Registrar, integrar, custodiar y cuidar
la documentacién e informacién que
por razén de su empleo, cargo o
comision, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evadir
su uso, divulgacién, sustraccién,
destruccién, ocultamiento o
inutilizacion indebidos.

Colaborar en los procedimientos
judiciales y administrativos en los
que sea parte

Atender las instrucciones de sus
superiores, siempre gie estas sean
acordes con las disposiones
relacionadas con el servicio publico.

Supervisar que los servidores
publicos a su direccién, cumplan con
sus obligaciones.

Cerciorarse antes de la celebracién
de contratos de adquisiones,
arrendamientos o para la
enajenacion de todo tipo de bienes
que no se actualice un conflicto de
interes.

Figura 5. Elaboracion propia con base en el articulo 49 de la LGRA.

Las sanciones que apliquen a las faltas administrativas no graves
serdn impuestas y ejecutadas por la Secretaria de la Funcién
Publica Federal y sus homélogas en las entidades federativas o
los érganos internos de control en el &mbito de su competencia,
segun corresponda, es decir, dichas instancias se encargaran de
investigar y substanciar el procedimiento de responsabilidades
administrativas y en su caso, determinar y aplicar la sancién
correspondiente. (LGRA, 2022)
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Amonestacion publica o privada.

Suspensién del empleo, cargo o comisién por un plazo de 1 a 30 dias naturales.

Destitucion del empleo, cargo o comision.

Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico y participar en cualquier tipo de contratacién publica. El plazo
minimo sera de 3 meses y el maximo de 1 afio.

Figura 6. Elaboracién propia con base en el articulo 75 de la LGRA.

Las autoridades facultadas para imponer este tipo de sanciones
podran aplicar una o més de las sanciones descritas anteriormente,
siempre y cuando sean compatibles entre ellas y de acuerdo a la
trascendencia de la falta administrativa no grave, considerando
los elementos del empleo, cargo o comisién que desempefa el
funcionario publico al momento de incurrir en la falta, el nivel
jerarquico y antecedentes del infractor, las condiciones externas y
medios de ejecucion, asi como la reincidencia en el incumplimiento
de sus obligaciones. (LGRA, 2022)

Faltas administrativas graves de los servidores publicos

Las faltas administrativas graves son aquellas conductas irregulares
cometidas por los servidores publicos durante el desempefio de su
empleo, cargo o comisién que causan un perjuicio o menoscabo a
la hacienda publica y/o al patrimonio de las entidades y, en términos
generales, se relacionen con un acto de corrupcién. (LGRA, 2022)

Adiferenciadelaleyencomento, laLeyGeneraldeResponsabilidades
Administrativas publicada en el DOF en fecha 18 de julio de 2016, si
establece un capitulo especial con los supuestos que se consideran
responsabilidades administrativas graves cometidos por servidores
publicos, esto lo contempla en su Libro Primero, Titulo Tercero,
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Capitulo Il denominado, “De las faltas administrativas graves de
los Servidores Publicos”. (LGRA, 2022)

A continuacidn, se senalan

las conductas de

los servidores

publicos y articulos de la LGRA que son consideradas como faltas
administrativas graves:

Cohecho
*Articulo 52

Abusos de Autoridad
*Articulo 57

Trafico de influencias

e Articulo 61

Peculado
*Articulo 53

Actuacion bajo
conflicto de intereses

e Articulo 58

Encubrimiento
e Articulo 62

Desvio de Recursos
Articulo 54

Contratacion
Indebida

e Articulo 59

Desacato
Articulo 63

Utilizacion Indebida
de la informacion

e Articulo 55

Enriquecimiento
oculto

* Articulo 60

Obstruccion de la
justicia

o Articulo 64

Figura 7. Elaboracién propia con base en diversos articulos de la LGRA.

Las sanciones administrativas por faltas graves seran impuestas
Unica y exclusivamente por el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa o sus homodlogos en las entidades federativas. Las
sanciones por actos de servidores publicos que incurran en faltas
administrativas graves son las siguientes:
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Suspension del empleo, cargo o comision la cual sera de 30 a
90 dias naturakes.

Destitucion del empleo, cargo o comision.

Sancién economica hasta de dos tantos de los beneficios
obtenidos

Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico y participar en cualquier
tipo de contratacion publica. El plazo de 1 al 20 afios

Figura 8. Elaboracion propia con base en el articulo 78 de la LGRA.

A juicio del Tribunal Federal de Justicia Administrativa o sus
homologos en las entidades federativas se podra imponer una o
mas de las sanciones sefialadas anteriormente, siempre y cuando
sean compatibles entre ellas y atendiendo a la gravedad de la falta
administrativa (LGRA, 2022).

Si la falta administrativa grave cometida por el servidor publico
le generd beneficios econémicos para si, su cényuge, parientes
consanguineos, parientes civiles o para terceros con los que
tenga relacién profesional, laboral o de negocios, o para socios
o sociedades de las que el servidor publico o las partes antes
referidas formen parte, se le impondra una sancién econémica de
hasta dos tantos de los beneficios obtenidos y en ningln caso sera
menor o igual a dichos beneficios. (LGRA, 2022)

La Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA) en
México establece un marco legal para regular la conducta ética
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y el correcto desempefio de los servidores publicos, asi como de
los particulares que participan en actos vinculados con el uso de
recursos publicos.

Establece los procedimientos para investigar y sancionar a
los responsables, las sanciones que pueden aplicarse como
amonestaciones, multas, inhabilitaciones, entre otras, y los
principios que deben regir el ejercicio de la funcién publica, como
la transparencia, la rendicién de cuentas y la legalidad.

Busca fortalecer la integridad y la ética en el servicio publico, asi
como proteger los recursos y bienes de la administracion publica,
mediante la regulacién y sancién de las faltas administrativas
cometidas por servidores publicos y particulares involucrados en
actos relacionados con el uso de recursos publicos.

V. Concusiones

Es importante sefialar que los ciudadanos deben conocer cuéles
son sus derechos, pero también sus obligaciones, toda vez que
el Estado debe garantizar la prestacién de los servicios publicos
de manera eficiente y con esto cumplir con los fines para los que
fue creado; asi mismo conocer cudles son los mecanismos que
actualmente existen para exigir y hacer validos sus derechos y
entre estos el derecho al buen servicio publico que ofrecen los
servidores publicos a los ciudadanos.

Por otra parte tenemos la administracién publica, la cual materializa
diversos bienes y servicios a través de los servidores publicos,
quienes tienen la responsabilidad de conocer cudles son sus
facultades, derechos y obligaciones a fin de garantizar una
correcta funcién publica y prestar un buen servicio publico, dentro
del marco de sus competencias, ya que de no hacerlo asi estaria
incurriendo en una falta, la cual puede ser sancionada de manera
politica, penal, patrimonial o administrativa.
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En ese sentido el régimen de responsabilidades administrativas
no es meramente un mecanismo punitivo, en la cual sanciona a
los servidores, también tiene la funcién de la prevenciéon dentro
de las organizaciones gubernamentales, toda vez que, en caso de
errores involuntarios u omisiones, se clasifican como una falta no
grave y la sancién no representa un desembolso econémico o una
inhabilitacién o destitucion.

Por lo que a través de sistema de responsabilidades el Estado se
autorregula y garantiza el cumplimiento y el buen funcionamiento
de la administracion publica, respetando los derechos de los
particulares, otorgandoles los medios y canales de denuncia por
irregularidades; también tiene gran relevancia para los servidores
publico, ya que al aceptar un nombramiento tiene una gran
responsabilidad, por lo que debe observar en todo momento las
leyes y normas que le otorgan facultades, derechos y por supuesto
obligaciones.
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Capitulo IV

Analisis de la evasion fiscal y sus implicaciones
en el desarrollo social y econémico en México

Ricardo Lépez Henaine*

SUMARIO: I. Introduccién; Il. Evasién fiscal en México; Il
Costo-beneficio de quien evade; IV. Escasa conciencia
tributaria y un sistema tributario poco transparente y
complejo; V. Comercio informal y corrupcién tributaria
en servidores publicos; VI. Un esquema deficiente de
fiscalizacion y administracion tributaria; VII. Tendencias
a evadir impuestos; VIII. Impacto de la evasion fiscal; IX.
Conclusiones; X. Lista de fuentes.

l. Introduccién

La reducida capacidad del sistema tributario mexicano para
generar una base estable y suficiente de ingresos publicos limita
la capacidad de los diferentes 6rdenes de gobierno para invertir
en areas de alta rentabilidad social, tales como educacidn, salud,
infraestructura fisica y combate a la pobreza, aun en la actual era
global y tecnolégica. Como bien sabemos, desde hace varios
afios nuestro sistema mexicano viene arrastrando ineficiencias,
lo cual permite oportunidades para la evasion fiscal. Una de las
consecuencias es que, al tener menor recaudacion, se generan
grandes pérdidas fiscales al erario en un pais con grandes
necesidades sociales y de infraestructura.

* Catedratico de tiempo completo del Sistema de Ensefianza Abierta, Programa Derecho,
region Xalapa y Docente de la Maestria en Derechos Humanos y Justicia Constitucional,
correo institucional rilopez@uv.mx
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Il. Evasion fiscal en México

Es importante mencionar la evasién fiscal para comprender el
planteamiento de esta investigacion, especialmente debido a la
falta de interés de las empresas con partes relacionadas en las
operaciones entre ellas. Segun el Diccionario de la Real Academia
Espafiola (2024), «evasién» deriva del latin evasio, significando
subterfugio para evadir una dificultad, y accién y efecto de evadir.
Significa también: evitar un dafio o peligro, eludir con arte o
astucia una dificultad prevista, sacar ilegalmente dinero u otros
bienes de un pafs, escapar o desentenderse de preocupaciones e
inquietudes.

De lo anterior se entiende que la evasion implica evitar
responsabilidades, particularmente en el dmbito fiscal, donde
evadir significa conocer las obligaciones fiscales y no cumplirlas.
El Diccionario Juridico Mexicano (UNAM, 2003) la define como
cualquier acto, comisivo u omisivo, por parte del contribuyente que
infrinja o viole una norma fiscal, resultando en la sustraccién total
o parcial de una riqueza imponible al pago del tributo establecido

por ley.

Para el Estado, la evasién fiscal siempre ha sido objeto de
erradicacion para asegurar los recursos necesarios y asi poder
realizar sus funciones. Sin embargo, desde el punto de vista del
contribuyente, ha recibido menos atencién que la corrupciéon en
los niveles de gestiéon y administracion publica. Para comprender
sus origenes y cdmo surge la evasién, es importante mencionar
algunos puntos que favorecen su préactica.

lll. Costo-beneficio de quien evade
En este punto, se aborda la comparabilidad de costos: si la

evasion resulta mas costosa que beneficiosa para el contribuyente,
considerando las penas por descubrimiento de la omisién por
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parte de la autoridad. La evasién se realiza premeditadamente en
busca de un beneficio propio, pero también se debe considerar el
punto de vista de la autoridad.

La autoridad, por su parte, evalta el costo de la revisiéon: si se
recupera mas de lo que cuesta la revisidn, esta no sera rentable y
tendrd menos prioridad frente a otras empresas u operaciones de
mayor envergadura. Por lo tanto, para decidir sobre la evasién en
términos de costo-beneficio, es crucial conocer la multa o sancién
por la omisién, las probabilidades de ser fiscalizado y sancionado,
y comparar todo esto con el costo de cumplir con las obligaciones
fiscales.

IV. Escasa conciencia tributaria y un sistema tributario
poco transparente y complejo

Laescasaconcienciaoculturatributariase refiere aldesconocimiento
de las leyes fiscales y del uso de estos recursos, ademas de la falta
de confianza en el manejo financiero por parte de los servidores
publicos. Esto genera poca disposicién al pago voluntario de las
contribuciones, tanto por recientes actos publicos de corrupcién y
por la impunidad que algunos de ellos disfrutan, ya sea por robo o
malas practicas preferenciales.

Debido a sus interconexiones con otras leyes y disposiciones la
legislacion mexicana es compleja, lo que dificulta su comprension, y
en ciertos casos favorece a ciertos contribuyentes, ademas de existir
lagunas legales que benefician a ciertos sectores empresariales.
Esta complejidad y falta de claridad motivan la confusién y la
incertidumbre entre los contribuyentes, lo que a su vez fomenta la
evasion fiscal. Ademas, la complejidad fiscal complica el tema de
la transparencia.
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V. Comercio informal y corrupcién tributaria en
servidores publicos

El tema tributario no sélo involucra la normativa fiscal y las
obligaciones de los contribuyentes, sino también la responsabilidad
éticay legal de los servidores publicos de garantizar el cumplimiento
justo y equitativo de las leyes fiscales. La gestion eficaz de los
recursos publicos depende en gran medida de la transparencia y la
integridad en la administracion tributaria, aspectos fundamentales
para fortalecer el estado de derecho y promover el desarrollo
econémico y social del pafs.

La informalidad no es maés que actividades licitas cuyas
transacciones no se contabilizan ni se declaran, ademas de
carecer de un control o registro de quienes las realizan. Este tipo
de comercios surge debido a la escasez de empleo, asi como a
la falta de aceptacion de adultos mayores por parte de algunas
legislaciones o empleadores. Se considera una préctica comin y
menos atacada para su formalizacion.

En estos casos, como ocurre con la escasa cultura tributaria y la mala
reputacion del sector gubernamental, asi como por experiencias
pasadas, los contribuyentes pueden creer que sus evasiones no
seran detectadas o que, en su defecto, los funcionarios podrian
aceptar sobornos para pasar por alto estas omisiones. Esto se
refleja en la exclusién de contribuyentes de los procedimientos
de fiscalizacién, la aceptacién de informacién no verificada o
real, la omisién de sanciones y la autorizacién de devoluciones
improcedentes.

El articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que:

Se reputardn como servidores publicos a los representantes
de eleccién popular, alos miembros del Poder Judicial Federal
y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y
empleados y, en general, a toda persona que desempefie
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un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el
Congreso de la Unidn, en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal o en la Administracién Piblica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos
a los que esta Constitucién otorgue autonomia, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en
el desempefio de sus respectivas funciones (Congreso de la
Unidn, 2023).

Por otro lado, el articulo 2° de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos (LFRSP) establece que son sujetos de
esa Ley los servidores publicos mencionados en el parrafo primero
y tercero del articulo 108 Constitucional, asi como todas aquellas
personas que manejen o apliquen recursos econémicos federales.
El articulo 108 Constitucional, en su parrafo tercero, menciona
como servidores publicos a:

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las
Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de
los Consejos de las Judicaturas Locales seran responsables
por violaciones a esta Constitucién y a las leyes federales, asi
como por el manejo indebido de fondos y recursos federales
(Congreso de la Unidn, 2023).

Podemos encontrar una infinidad de definiciones sobre lo que
puede ser un servidor publico, entre las mas comunes se encuentra
la emitida por la Secretaria de la Funcién Publica, la cual considera
al servidor publico como la persona que desempefia un empleo,
cargo o comisién subordinada al Estado en cualquiera de sus
tres poderes, independientemente de la naturaleza del vinculo
laboral que lo ligue con el area a la cual presta sus servicios, y
estd obligada a ajustar su conducta a los principios de legalidad,
lealtad, honradez, imparcialidad y eficiencia.

Cada servidor publico tiene facultades asignadas por ley, y

Unicamente puede realizar aquellas que le confiere la normativa.
Estas facultades se mencionan en el articulo 47 de la Ley Federal
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de Responsabilidades de los Servidores Publicos, entre las cuales
se encuentran:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que
cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién;
ll. Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes,
programasy presupuestos correspondientes a sucompetencia,
y cumplir las leyes y otras normas que determinen el manejo
de recursos econémicos publicos;

lll. Utilizar los recursos que tengan asignados para el
desempefio de su empleo, cargo o comisidn, las facultades
que le sean atribuidas o la informacién reservada a que tenga
acceso por su funcién exclusivamente para los fines a que
estan afectos;

IV. Custodiar y cuidar la documentacién e informaciéon que
por razén de su empleo, cargo o comisién, conserve bajo su
cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el
uso, la sustraccién, destruccién, ocultamiento o inutilizacidon
indebidas de aquellas;

V. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision,
tratando con respeto, diligencia imparcialidad y rectitud a las
personas con las que tenga relaciéon con motivo de este;

VI. Observar en la direccién de sus inferiores jerarquicos las
debidas reglas del trato y abstenerse de incurrir en agravio,
desviacidn o abuso de autoridad;

VIL. Observar respeto y subordinacién legitimas con
respeto a sus superiores jerarquicos inmediatos o mediatos,
cumpliendo las disposiciones que estos dicten en el ejercicio
de sus atribuciones;

VIII. Comunicar por escrito al titular de la dependencia
o entidad en la que presten sus servicios, las dudas fundadas
que le suscite la procedencia de las ordenes que reciba;

IX. Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo
o comisién después de concluido el periodo para el cual se
le designo o de haber cesado, por cualquier otra causa, en el
ejercicio de sus funciones;
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X. Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no
asistir sin causa justificada a sus labores por mas de quince
dias continuos o treinta discontinuos en un afio, asi como de
otorgar indebidamente licencias, permisos o comisiones con
goce parcial o total de sueldo y otras percepciones, cuando
las necesidades del servicio publico no lo exijan:

Xl. Abstenerse de desempefiar algin otro empleo, cargo o
comisién oficial o particular que la ley le prohiba; entre otras.

Ademas de lo anterior, la Constitucién Politica, en el articulo 109,
menciona tres tipos de responsabilidades en las cuales puede
incurrir un servidor publico:

|. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones
indicadas en el articulo 110 a los servidores publicos sefialados
en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones
incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.
ll. La comision de delitos por parte de cualquier servidor
publico serd perseguida y sancionada en los términos de la
legislacion penal; y

lll. Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores
publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones.

Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones
mencionadas se desarrollardn de manera auténoma. No
podran imponerse dos veces sanciones de la misma naturaleza
por una sola conducta.

Podemos decir que la rama que investiga las funciones,
responsabilidades, sanciones y otros temas relacionados con los
servidores publicos es la Administracion Publica. Segun Fraga,
«la principal obligacion del Estado es satisfacer las necesidades
colectivas, lo cual realiza gracias a la funciéon administrativa. Por
esta razén, surge la necesidad de que el Estado se organice de
una forma especial para poder realizar de manera eficiente sus
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funciones» (2000, p. 119). Por su parte, Acosta (1979) define la
Administracion Publica como:

La parte de los érganos del Estado que dependen directa
o indirectamente del Poder Ejecutivo. Tiene a su cargo toda
la actividad estatal que no desarrollan los otros poderes
(Legislativo y Judicial). Su accién es continua y permanente,
siempre persigue el interés publico, adopta una forma
de organizacién jerarquizada y cuenta con: a) elementos
personales, b) elementos patrimoniales, c) estructura juridica,
y d) procedimientos técnicos (Acosta, 1979).

En otras palabras, la administracién publica se refiere a las
actividades diarias del Gobierno, el uso de sus facultades para
cumplir con sus obligaciones y satisfacer las necesidades sociales.

Como fundamento legal de la Administraciéon Publica, podemos
citar el articulo 90 Constitucional, el cual nos dice textualmente:

La Administracién Publica Federal serd centralizada vy
paraestatal conforme alaLey Organica que expida el Congreso,
que distribuird los negocios del orden administrativo de la
Federacién que estaran a cargo de las Secretarias de Estado
y definird las bases generales de creacién de las entidades
paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su
operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las
Secretarias de Estado.

Derivado de lo anterior, nos encontramos con que cada servidor
publico tiene como funcién brindar el mejor servicio posible, a los
ciudadanos que acudan a solicitarlos de acuerdo a las facultades
que la ley les ha otorgado. Con base en esto, surge un nuevo
problema que se manifiesta cuando el servidor publico se niega a
llevar a cabo las actividades que le son solicitadas o, en su defecto,
las lleva a cabo mediante corrupcion.
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De esta situacion surge el juicio politico, que se refiere al hecho
de que un servidor no cumpla correctamente con sus funciones. El
Sistema de Informacién Legislativa lo describe como:

Procedimiento de orden constitucional que realizan las
camaras del Congreso -la Camara de Diputados como érgano
de acusacién y la Cémara de Senadores como oérgano de
sentencia-, para hacer efectivo el principio de responsabilidad
de los servidores o funcionarios publicos que la Constitucién
establece, y que incurren en responsabilidad durante el
ejercicio de sus cargos, con independencia de los juicios
penales que se sigan en su contra por dicha razén. Este juicio
puede comenzar durante el ejercicio de las funciones del
servidor publico o dentro del afio posterior a la conclusién de
su encargo, y deriva en una resolucién administrativa y una
sancién politica (Articulo 9, LFRSP).

Esparza (2001) menciona que para estudiar el juicio politico, es
necesario analizar el significado de la palabra «juicio». Citando a
Mascarefia y Buenaventura (1978), quienes sostienen que el juicio,
en general, es la institucién mediante la cual se da solucién juridica
a los conflictos entre partes, sometiéndose a la decision de un juez;
en este sentido, la palabra juicio es sinonimo de proceso, expresion
modernamente preferida dentro de una terminologia procesal mas
depurada.

De acuerdo con Esparza, el juicio politico se puede entender como
«el conjunto de actos procesales previstos en la ley, que tiene
como finalidad la aplicacién de sanciones especificas atribuidas
a conductas de aplicacién de la norma sustantiva en materia de
responsabilidad politica». En contraste, Gonzalez (2000), el término
«juicio politico» se utiliza para designar el procedimiento para fincar
responsabilidad politica u oficial a un servidor publico.

Ahora bien, el articulo 12 de la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Publicos determina el procedimiento del juicio
politico:
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a) El escrito de denuncia se deberé presentar ante la oficialia
mayor de la cdmara de diputados y ratificarse ante ella dentro
de los tres dias naturales siguientes a su presentacién;

b) Unavezratificado el escrito, la oficialiamayorde lacdmarade
diputados lo turnara a la subcomisiéon de examen previo de las
comisiones unidas de gobernacién y puntos constitucionales
y de justicia, para la tramitacién correspondiente. la oficialia
mayor deberd dar cuenta de dicho turno a cada una de las
coordinaciones de los grupos partidistas representados en la
cadmara de diputados.

c) La subcomisién de examen previo procedera, en un plazo
no mayor a treinta dias habiles, a determinar si el denunciado
se encuentra entre los servidores publicos a que se refiere
el articulo 20., de esta ley, asi como si la denuncia contiene
elementos de prueba que justifiquen que la conducta atribuida
corresponde a las enumeradas en el articulo 70. de la propia
ley, y si los propios elementos de prueba permiten presumir
la existencia de la infraccién y la probable responsabilidad
del denunciado y por tanto, amerita la incoacién del
procedimiento. en caso contrario la subcomisién desechara
de plano la denuncia presentada (Articulo 12, LFRSP).

En caso de presentarse pruebas adicionales, la subcomisién
de examen previo puede reevaluar denuncias previamente
desechadas por falta de pruebas suficientes. Ademas, la resolucién
desestimando una denuncia puede ser revisada por el pleno de las
comisiones unidas a solicitud de los presidentes de las comisiones
o de al menos el diez por ciento de los diputados integrantes. En
contraste, si la subcomisién determina procedente una denuncia,
esta se remite al pleno de las comisiones de gobernacién y puntos
constitucionales, asi como la de justicia, para emitir la resolucién
correspondiente y enviarla a la seccién instructora de la Camara.

El juicio politico, segin Pedroza (1996), es un proceso jurisdiccional

dentro del Congreso de la Unidn para sancionar a altos funcionarios
publicos que hayan causado perjuicio a intereses publicos
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fundamentales. Si se dicta un fallo positivo, implica la destituciéon y
la proscripciéon temporal del derecho a ocupar otros cargos.

Para concluir, segun Fix Zamudio (1994), el procedimiento actual
del juicio politico necesita una transformacién profunda para ser
un instrumento efectivo de control legislativo, ya que la legislacién
vigente presenta complicaciones que pueden obstaculizar su
propdsito republicano.

El tema del juicio politico deriva del papel de los servidores
publicos, quienes deben cumplir con sus obligaciones y derechos
para proporcionar un servicio de calidad a los ciudadanos. La falta
de cumplimiento puede acarrear sanciones segln lo establecido
en la Constitucion y la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. Un estricto seguimiento de estas normativas
podria contribuir a mejorar la administracion publica y asegurar
una vida digna para todos los ciudadanos.

VI. Un esquema deficiente de fiscalizacion y
administracion tributaria

La deficiencia es méas evidente en los procesos de recaudacion,
desde formalidades omitidas o limitaciones presentes en la ley
en apartados complementarios a la fiscalizacién. Ademas, implica
costos adicionales para la administracion publica, lo que limita el
ejercicio completo de las facultades de comprobacién.

En cuanto a cémo operan en México los mecanismos para abordar
este problema, es conocido que constituye una preocupacion
constante en las economias, y posiblemente sea imposible
eliminar por completo esta practica. Sin embargo, es factible
prevenir, combatir y reducir la evasién a niveles que no afecten las
actividades estatales. Se requiere voluntad politica y un cambio en
el comportamiento y la actitud de los individuos hacia el Estado
para fortalecer la gestién publica. Es relevante mencionar algunas
medidas para combatir las practicas de defraudacién en México.
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a) Costo beneficio de los contribuyentes cumplidos. Los
contribuyentes que realizan sus pagos oportunamente deben
tener evidencia del aumento en bienes y servicios prestados
por el estado, siempre y cuando todos contribuyan y la
administracion publica lo aplique. Otro beneficio es evitar ser
molestado y sancionado por la omisiéon de obligaciones, lo
cual brinda tranquilidad juridica.

b) Promociébn de la conciencia o cultura colectiva.
Es responsabilidad del estado promover el pago de
contribuciones y brindar informes reales sobre la aplicacion
de recursos. La autoridad busca fomentar la cultura del
cumplimiento voluntario de obligaciones fiscales mediante
acciones estratégicas de mejora continua

c) Mayorequidadytransparenciaenelsistematributario. Busca
un trato igualitario eliminando legislaciones que favorezcan a
ciertos sectores empresariales, y ofreciendo igualdad a todos
los contribuyentes. Se plantea la homologacion de tasas
generales, como la del IVA en 2014, con acciones publicas
que incluyen estudios de impacto y mejora de las acciones
estatales para el bienestar social.

d) Simplificacién de las normas y de la administracién
tributaria. La simplificacién de procesos fiscales y leyes mas
accesibles ayuda a prevenir la evasién, con la obligaciéon de la
autoridad de facilitar el cumplimiento de obligaciones. Se han
implementado plataformas y aplicaciones mas sencillas para
los contribuyentes.

e) Medidas contra la economia informal. La reforma fiscal
reciente (2022) aborda la preocupacién por la informalidad
mediante la creacién del «Régimen Simplificado de
Confianza», fomentando el formalismo y simplificando las
declaraciones con aplicaciones especificas. Estas medidas
buscan la incorporacion de empresarios informales con
estimulos fiscales para facilitar el cambio.
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f) Combate a la corrupcién tributaria. Aunque dificil de
erradicar, se busca controlar mediante normas y politicas para
moralizar la funcién publica, incluyendo medidas de control
patrimonial y mejoras salariales para los servidores publicos.

g) Mejora de la administracion vy fiscalizacién tributaria. Las
medidas recientes, como la reforma de 2021, incluyen el
uso del Buzén Tributario y la Contabilidad Electrénica para
agilizar la fiscalizacion, haciendo mas rigurosas las acciones
para detectar evasiones. Estas medidas incluyen estudios
del impacto recaudatorio y la identificacion de sectores
vulnerables a la evasion.

h) Riesgo sancionatorio. Se enfoca en aumentar las
sanciones por incumplimiento de normas y dar a conocer al
contribuyente las posibilidades de ser descubierto en estas
practicas. A diferencia de otros paises con penas severas, la
legislacién mexicana busca inducir al cumplimiento voluntario
de contribuciones.

i) Relaciones internacionales tributarias. Facilitan el
intercambio de informacién entre paises para conocer el
enriquecimiento real de contribuyentes con operaciones
en diferentes paises. Esto previene el aprovechamiento de
lagunas legales en otros paises, como en el caso de los precios
de transferencia en empresas multinacionales.

j) En tratados internacionales y convenios, como la OCDE y
la cumbre del G-20, nos lleva a demostrar que el acceso de
la informacién internacional favorece a la fiscalizacién libre
de las empresas multinacionales, donde estaria la mayor
recaudacion para mejorar a los paises participantes, no para
perjudicarlos.

k) Estas medias recientemente se han ido, instituyendo

mediante tratados internacionales y convenios firmados para
la participacion de fiscalizacion entre las naciones.
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VII. Impacto de la evasion fiscal

La reducida capacidad del sistema tributario mexicano para
generar una base estable y suficiente de ingresos publicos limita
la capacidad de los diferentes érdenes de gobierno para invertir
en éareas de alta rentabilidad social, como educacién, salud,
infraestructura fisica y combate a la pobreza, aun en la actual era
global y tecnolégica.

Segun la Secretaria de Administracién Tributaria y las estadisticas
gue emite, en México se observa una escasa inversion por parte de
los empresarios, aunque esta ha ido aumentando afio con afio. Sin
embargo, la tributacién mexicana estd compuesta principalmente
por personas fisicas asalariadas.

Figura 9. Composicién del padrén de contribuyentes en México

MEXICO, COMPOSICION DEL PADRON DE CONTRIBUYENTES
Histérico anual , 2006-2014
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A partir de 2010 se reporta el total de contribuyentes activos sin considerar su estatus de localizacion.
Fuente: Servicio de Administracion Tributaria, Informe tributario y de gestién 2014, tercer trimestre, México,
2014
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Como es bien sabido, desde hace varios afos nuestro sistema
tributario mexicano ha arrastrado ineficiencias que han permitido
oportunidades para la evasiéon fiscal. Cumplir con todas las
disposiciones fiscales en tiempo y forma en México implica
el adecuado cumplimiento de todos los requisitos que la
normativa establece. Sin embargo, la normativa presenta diversas
complejidades e incluso vaguedades en su interpretacion, lo que
conlleva a criterios divergentes. Esto contribuye a que la economia
mexicana tenga una de las recaudaciones tributarias mas bajas del
mundo. De hecho, la recaudacién tributaria del pais, en proporcién
al tamafio de la economia, ha permanecido préacticamente
constante durante el periodo 1980-2000, como se muestra en la
siguiente tabla, la cual presenta la recaudacién tributaria como
porcentaje del PIB en puntos porcentuales.

Figura 10. Recaudacién tributaria como porcentaje del PIB

RECAUDACION TRIBUTARIA COMO PORCENTAJE DEL PIB

Ingreso pér capita similar a México Recaudacién % del PIB

Republica Checa 21.6
Polonia 18.8
Hungria 25.7
Corea 16.7

Venezuela 214
Chile 20.4
Brasil 17.5

Argentina 15.5

Uruguay 18.4

Costa Rica 12.3

Colombia 13.5
Bolivia 13.8

Honduras 13.7

México 9.5

Adriana Veronica Hinojosa, «la moralidad ciudadana en el pago de impuestos, reto formativo en ética social para
México», en Democracia, moralidad ciudadanay derechos del contribuyente, Prodecon, México, 2013.
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Tomando en cuenta los datos establecidos en esta tabla, sabemos
que una de las consecuencias es que la menor recaudacién genera
grandes pérdidas fiscales para el erario en un pais con importantes
necesidades sociales y de infraestructura. Es importante sefialar
que, del estudio mencionado en la gréfica anterior, se desprende la
necesidad de realizar auditorias aleatorias y no Unicamente dirigidas.
Si bien estas son importantes, es necesario complementarlas.

VII. Tendencias a evadir impuestos

Los impuestos son ingresos publicos que percibe el Estado para
financiar la provisién de ciertos bienes y servicios que, por sus
caracteristicas, no pueden ser cobrados directamente a cada uno
de los usuarios o beneficiarios.

Con base en lo anterior, la recoleccién de impuestos genera
problemas. La gente tiende a preferir recibir los bienes publicos
otorgados porel Estado sin pagar su costo através de impuestos. De
esta manera, podemos afirmar que los impuestos deben cobrarse
de manera obligatoria y coactiva, ya que no existe una tendencia
natural en las personas a realizar «contribuciones voluntarias» para
cubrir el gasto publico.

Figura 11. Principales factores que ese relacionan con la tendencia a evadir

impuestos en México (2013)
PRINCIPALES FACTORES QUE SE RELACIONAN CON LA TENDENCIA A EVADIR IMPUESTOS. México, 2013
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Universidad Panamerciana, « Estudio de las conductas en el cumplimiento de las obligaciones fiscales, México, 2013
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En nuestro andlisis partimos de la metodologia del anélisis
econémico del derecho. En este sentido, se considera que lo
que desincentiva a un individuo en términos de evasion es la
probabilidad de que cualquier omisién sea detectada y sujeta a una
sancién por encima de la carga fiscal. Los contribuyentes realizan
un andlisis costo-beneficio en el que se comparan los costos de
cumplir con los costos de las consecuencias del incumplimiento.

Por ejemplo, a mayor complejidad de las normas fiscales, mayores
son los costos de cumplimiento. Por ende, la sancién y la capacidad
administrativa del Estado deben aumentar paraevitarque se prefiera
no pagar el impuesto. Por otro lado, los costos del incumplimiento
se ven considerablemente reducidos en un pais con un estado de
derecho débil, donde hay una percepcion generalizada de que la
ley no se cumple.

Si se combinan elementos de alta complejidad en las normas fiscales
con una capacidad limitada de sancién por parte de las autoridades
fiscales, y ademas existe la percepcion de poco cumplimiento de
las normas en general, se crea un ambiente propicio para la evasion.

En resumen, el comportamiento de los individuos puede analizarse
en términos de los costos y beneficios percibidos en cada una de
sus actividades o decisiones. Si un individuo percibe que el costo
de incumplir con la ley es menor que el costo de cumplir con ella
es probable que tienda al incumplimiento. Estas percepciones se
basan en la presencia del Estado en lafiscalizaciony las posibilidades
reales de sancién una vez detectado un incumplimiento.

Ante una decision de cumplimiento o no de las normas fiscales,
los contribuyentes comparan el costo de cumplir (monto del
impuesto y otros gastos relacionados) y el costo de incumplir (la
sancién y la probabilidad de que la falta sea detectada y castigada).
Para fomentar el pago de impuestos, es ideal reducir los costos
de cumplimiento y aumentar los costos de incumplimiento. Sin
embargo, es importante destacar que las medidas aisladas pueden
ser insuficientes; por ejemplo, la reduccién del monto del impuesto
puede promover mayor cumplimiento sélo si se percibe que los
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incumplimientos son detectados y castigados efectivamente. Por
otro lado, el aumento de las sanciones no necesariamente resultara
en mayor cumplimiento si no se acompafia de una fiscalizacién real
y un castigo a las practicas indebidas.

IX. Conclusiones

El andlisis detallado de la evasidn fiscal en México revela multiples
etapas y ambitos de un problema que afecta profundamente al
desarrollo social y econémico del pais. Desde la insuficiencia del
sistema tributario para generar mas ingresos, hasta la complejidad
y opacidad de la legislacién fiscal, se sefialaron diversos factores
que contribuyen a perpetuar esta practica perjudicial.

En primer lugar, se presenté como la evasion fiscal representa una
pérdida significativa de ingresos para el Estado mexicano, limitando
su capacidad para invertir en areas criticas (educacién, salud e
infraestructura). Esta situacién se agrava por una cultura tributaria
débil y una compleja legislaciéon que dificulta el cumplimiento
de las obligaciones fiscales. Ademas, la falta de transparencia y
la percepcién de impunidad entre ciertos sectores empresariales
contribuyen a la persistencia de esta problematica.

Tampoco puede ignorarse el costo-beneficio que encuentra el
evasor. La evaluaciéon de riesgos, incluidas las probabilidades
de ser fiscalizado y las sanciones esperadas, a menudo favorece
la evasién sobre el cumplimiento. Este comportamiento se ve
exacerbado por deficiencias en los mecanismos de fiscalizacién y
administracion tributaria, pues éstos no siempre son efectivos para
detectar y sancionar adecuadamente las irregularidades.

Otros de los aspectos que se sefialaron fue la informalidad
y la corrupciéon dentro de la administraciéon publica. Estas
problematicas erosionan la confianza en las instituciones y facilitan
las practicas evasivas. Por si fuera poco, la falta de una gestién
publica transparente y ética perpetia un ciclo de impunidad que
menoscaba, entre otras cosas, los esfuerzos por fortalecer el
estado de derecho.
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Capitulo V
Desafios y Perspectivas en la Administracién

Publica de los Derechos Humanos de las
Mujeres en Veracruz, México

Alejandro Chévez Cuevas*

SUMARIO: I. Introduccién; Il. Género y sexo; llI. El Derecho
internacional y los Derechos Humanos; IV. Situacién de
violencia hacia las mujeres en México; V. Investigaciones
sobre violencia a la mujer en el Estado de Veracruz,
México; VI. Antecedentes de Derechos Humanos en la
mujer; VI Investigaciones de violencia a la mujer; VIII.
Lista de fuentes.

l. Introduccién

El 8 de marzo se celebra el Dia Internacional de la Mujer, recordando
la lucha por la igualdad, justicia, paz y desarrollo. Sin embargo,
a pesar de esta celebracién, la violencia contra las mujeres,
incluyendo los feminicidios, sigue siendo alarmante en México. En
el Estado de Veracrugz, las cifras son particularmente preocupantes,
y esta violencia ocurre en diversos dmbitos, desde la familia y las
relaciones amorosas hasta la comunidad. De hecho, esta entidad
federativa ha recibido varias Alertas de Violencia de Género contra
las Mujeres y Nifias, como la que se emitié el 23 de noviembre de
2016 para los municipios de Boca del Rio, Coatzacoalcos, Cérdoba,
Las Choapas, Martinez de la Torre, Minatitlan, Orizaba, Poza Rica,
Tuxpan, Veracruz y Xalapa.

* Licenciado en Administracién de Empresas por la Universidad Veracruzana, Maestro en
ingenierfa de la Calidad por la Universidad Veracruzana, correo: alechacu02gmail.com
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En la administracién publica, la proteccién de los Derechos
Humanos de las mujeres es una responsabilidad crucial. Aunque
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
la igualdad de género en su articulo 4° la implementacién y
reglamentacion efectiva de estas disposiciones es insuficiente. La
falta de politicas publicas adecuadas y de una correcta aplicacion
de las leyes contribuye a la perpetuacién de la desigualdad y la
violencia de género.

En Veracruz, la Secretaria de Unidad de Género es la encargada
de promover los derechos de las mujeres conforme a la Ley para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Veracruz.
Sin embargo, esta legislacién no se aplica de manera efectiva,
y los conceptos de igualdad y proteccién no se implementan
correctamente. A pesar de los tratados y acuerdos internacionales,
la falta de una regulacién robusta en la legislacién local y federal
resulta en una protecciéon inadecuada de los derechos de las
mujeres.

El empoderamiento de las mujeres, como politica de prevencién, es
esencial. La administracién publica debe enfocarse en desarrollary
aplicar politicas que promuevan la igualdad de género y eliminen
las normas sociales discriminatorias. Esto incluye garantizar la
educacion y la sensibilizacion sobre los derechos de las mujeres
para fomentar cambios en los estereotipos de género.

La sociedad mexicana ha visto pocos cambios en las politicas
publicas y legales en los ultimos afios, lo que ha llevado a un
aumento en las desapariciones y asesinatos de mujeres. Segun
informes de la ONU Mujeres, en México se asesina a siete
mujeres al dia, y en los Ultimos diez afios, 23,800 mujeres han sido
victimas de feminicidio. Esta situacién refleja una grave falla en la
administracién publica para proteger adecuadamente a las mujeres
y garantizar sus Derechos Humanos.

Un ejemplo notorio es el caso de Ingrid Escamilla, una joven de

25 afios asesinada brutalmente, presuntamente por su pareja,
en la Ciudad de México. Este caso y la respuesta insuficiente del
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gobierno ilustran cémo la administracion publica ha fallado en
priorizar y abordar de manera efectiva la violencia de género.

Por lo anterior, en este capitulo se busca abordar la violacion de los
Derechos Humanos de las mujeres en Veracruz, lo cual fundamenta
que la administracién publica desarrolle e implemente politicas
efectivas, con las que se eduque y sensibilice a la poblacién,
y garantizar la aplicacién de leyes que protejan a las mujeres y
promuevan la igualdad de género.

Il. Género y sexo

En primer lugar, debemos hacer la distincién entre género y sexo
para poder comprender mejor los términos en el contexto en el que
nos referimos, particularmente en este trabajo sobre feminicidio. Es
esencial hablar de sexo, feminismo, machismo, discriminacién, sexo
dominante y violencia de género, ya que son temas estrechamente
ligados.

El término sexo tiene varios significados. Segun la RAE (2024), tiene
cuatro definiciones: “1. Condicién organica, masculina o femenina,
de los animales y las plantas; 2. Conjunto de seres pertenecientes
a un mismo sexo; 3. Organos sexuales; 4. Actividad sexual”. En
este contexto, nos interesa el primer significado, que se refiere
a la condicién orgénica masculina o femenina. Para fines de esta
investigacién, se distinguen dos sexos: masculino y femenino,
representados por hombre y mujer respectivamente, con atributos
y érganos reproductivos diferenciados.

Segln Méndez (2018), la dualidad sexual representada en hombre-
varén y mujer es bioldgica, relacionada con los rasgos fisicos del
cuerpo humano. En cambio, el género, masculino o femenino,
se refiere a comportamientos que la sociedad espera segin los
rasgos fisico-sexuales.
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La administracién publica debe reconocer que la distincién entre
sexo y género es fundamental para la elaboracién de politicas
efectivas. El género se define como un conjunto de caracteristicas
y roles que la sociedad asigna a hombres y mujeres, y que varian
segln el contexto sociocultural. Laurentis (2000) sefiala que las
concepciones culturales de masculino y femenino constituyen un
sistema de género dentro de cada cultura, asociado a valores y
jerarquias sociales. Este sistema de género estd intimamente
ligado a factores sociales y politicos, y es fundamental que la
administracién publica lo considere al disefiar politicas de igualdad
de género.

Encabo (2018) menciona que el género biolégico de los seres
humanos, definido como femenino o masculino, se construye a
través de factores biolégicos y sociales a lo largo de la vida. La
administracién publica debe ser consciente de que los primeros
afios de vida son cruciales para la formaciéon de la identidad de
género. Son esenciales Politicas publicas que promuevan la
educacion y la sensibilizacion sobre la igualdad de género desde
la infancia para prevenir la discriminacién y la violencia de género.

La masculinidad y la feminidad se desarrollan a lo largo de los
afios, influenciadas por el entorno social, las creencias religiosas
y culturales. La administracion publica tiene un papel crucial en la
promocién de un entorno que permita a las personas desarrollar su
identidad de género sin restricciones ni estereotipos.

Es importante reconocer que el concepto de género tiene
variantes y depende del contexto histérico y filoséfico. A lo largo
de la historia, las luchas por los derechos de las mujeres han
sido fundamentales para su reconocimiento como individuos en
la sociedad. La administracién publica debe apoyar estas luchas
mediante la implementacién de politicas que promuevan la
igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres.

Segun Agra, Campillo, y Pardina (2000), la sexualidad masculina ha

sido histéricamente vista como agresiva, mientras que la femenina
como tierna y sumisa. La administracion pulblica debe trabajar
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para desmantelar estos estereotipos de género, que perpettan la
desigualdad y la violencia contra las mujeres. Esto incluye politicas
educativas y de sensibilizacién que promuevan la igualdad y el
respeto entre géneros.

México es un pais con una cultura machista que se refleja en su
legislacién y administracion publica. Es crucial que la administracion
publica aborde esta cuestién de manera integral, promoviendo
la igualdad de género en todas las esferas de la sociedad. Un
ejemplo es la prestacién por guarderia por parte del Seguro Social,
que histéricamente ha sido exclusiva para madres trabajadoras. La
administracién publica debe garantizar que estas prestaciones
estén disponibles también para hombres, reconociendo la
diversidad de estructuras familiares.

Un claro ejemplo de machismo en la cultura mexicana y en la
legislacion es que los hombres no tienen derecho a prestacién
por guarderia del Seguro Social, aun cuando lo necesiten y lo
soliciten. Esto se debe a la creencia de que las mujeres son las
Unicas responsables del cuidado de los hijos. Por ello, la prestacion
de guarderias es sélo para madres trabajadoras, sin importar una
necesidad real por parte del hombre trabajador, como un padre
soltero o viudo.

En afos recientes, se aprobé el derecho a permiso por paternidad,
inicialmente porsélo 3 dias. Aunque en la actualidad se ha ampliado,
se estd trabajando para igualar el permiso al de las mujeres, que
es de 6 semanas pagadas antes del parto y 6 después de él. Es
claro que el hombre no pasa por el puerperio o cuarentena, pero
a muchos les gustaria disfrutar de sus pequefios y ayudar con el
cuidado del menor.

Ademés, los hombres pueden recibir pensién alimenticia por
viudez solamente si demuestran dependencia econdémica de
su pareja, lo cual es discriminatorio. Este es un derecho y no se
deberia cuestionar la dependencia econdmica, tal como ocurre en
el caso de las mujeres conyuges o concubinas. Muchos se quejan
de que las mujeres tienen mas derechos que los hombres, pero no
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es culpa de ellas. La mayoria de las leyes estan pensadas para una
sociedad patriarcal en la que la mujer se queda al cuidado de los
hijos y el hombre es quien provee econémicamente. Es mal visto
que la mujer sea la proveedora, y en muchos politicos se puede
notar el pensamiento machista al hacer comentarios.

En nuestra cultura, la mujer es segregada a las labores domésticas
y al cuidado de los hijos. Incluso hoy en dia, es muy dificil que una
mujer ocupe cargos importantes, y no por su falta de preparacion,
ya que hay muchas mujeres bien preparadas y capaces, sino
porgue no se les da la oportunidad igual que a los hombres para
desarrollarse laboralmente. Se cree que, por tener hijos, seran
irresponsables. La sexualidad es una gran barrera para ciertos
empleos, como conductor de transporte, donde se brindan muy
pocas vacantes a las mujeres. En nuestro estado de Veracruz,
histéricamente dos mujeres han ocupado cargos importantes por
primera vez en la historia, como presidenta del Poder Judicial del
Estado de Veracruz y encargada de la Fiscalia. Sus designaciones
han sido cuestionadas por falta de experiencia o por ser sugeridas
para ocupar esos cargos. Esto no significa que las mujeres
veracruzanas no puedan ocupar grandes cargos o que no tengan
la suficiente preparacion académica y laboral. En México, cada dfa,
mas mujeres estudian y se preparan para dar su mejor esfuerzo.

Cada afio, cuando se destapan los aspirantes a la candidatura
mexicana, la mayoria, si no es que todos, son hombres, y no por
falta de participacién de las mujeres en la politica. La mayoria
de las veces, no son apoyadas por sus partidos politicos. En la
mentalidad de muchos mexicanos, existe la creencia de que si esas
mujeres estan en esos puestos, es porque hay un hombre detrés
manipuladndolas. Sin embargo, es de resaltar el hito histérico de
que en el afio 2024 hayan sido electas dos mujeres para ocupar el
Poder Ejecutivo federal y estatal.

Desde el afio 2017, el delito electoral de violencia de género esta
tipificado con una pena de 4 a 7 afios de prision. Ademas, se aprobd
una reforma a la Ley General para la Igualdad entre Hombres y
Mujeres, en la que se busca eliminar las brechas existentes para
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las mujeres que deseen ocupar un cargo politico. También se
amplié el catdlogo y se aumenté la pena si el delito lo comete un
representante de un partido politico o candidato (Castillo, 2019).

lll. El Derecho internacional y los Derechos Humanos

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos se ha
constituido como una de las principales herramientas utilizadas por
los movimientos de mujeres y feministas en las Ultimas décadas
para lograr la plena vigencia de los derechos de las mujeres en
los diversos paises del mundo. Dentro de esta rama del Derecho
Internacional, se ha producido una evolucién sustancial desde
instrumentos adoptados e interpretados a partir de una mera
igualdad formal entre hombres y mujeres hacia instrumentos e
interpretaciones que reconocen la desigualdad y discriminacién
estructural de las mujeres y, en consecuencia, la necesidad de una
completa revisién de la forma en que sus derechos son reconocidos
y aplicados.

En el contexto de la administracién publica en México, y
especificamente en el estado de Veracruz, la implementacién
y vigilancia de estos derechos son cruciales. La administracion
publica tiene la responsabilidad de asegurar que las politicas y leyes
en pro de los derechos de las mujeres no sélo existan en el papel,
sino que se apliquen eficazmente y se supervisen continuamente.
La Organizacion de los Estados Americanos (OEA), creada con el
objetivo de lograr la paz y la justicia, fomentar la solidaridad, la
defensa de la integridad territorial y la dependencia, ha sido un
actor clave en este esfuerzo.

Entre las entidades nacidas de la OEA se encuentra el Sistema
Interamericano de Proteccidon de Derechos Humanos, el cual esté
compuesto por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH).
La CIDH, con sede en Washington D.C., fue creada para promover
la observancia y defensa de los Derechos Humanos. Por otro lado,
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la Corte IDH, creada a través de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en 1969, tiene funciones jurisdiccionales y
consultivas y actualmente cuenta con la adhesién de 25 naciones
americanas, incluyendo México.

El Estado mexicano, y en particular sus administraciones
publicas, tienen un papel fundamental en la implementacion de
convenciones y Tratados internacionales, como la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, conocida como la «Convencién de Belém do
Paré». Esta convencién, adoptada en 1994 en Brasil y ratificada
por la Organizacién de los Estados Americanos, fue la primera
en defender los derechos de las mujeres contra el fendmeno de
violencia, que afecta su integridad psicolégica, sexual y fisica, asi
como su reivindicacién social.

La Convencidon de Belém do Pard subraya la obligacién de los
Estados Parte de condenar todas las formas de violencia contra la
mujery de adoptar, portodos los medios apropiadosy sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia
(CONAPRED, 1995, p.3). En el ambito de la administracién publica,
esto implica la creacién de politicas publicas eficaces, programas
de prevencion, servicios de apoyo para las victimas, y mecanismos
de sancién para los perpetradores.

EnelestadodeVeracruz,lasadministracionespublicasdebentrabajar
de manera coordinada para garantizar que las disposiciones de la
Convencién de Belém do Paréd se implementen adecuadamente.
Esto incluye la capacitacion constante de funcionarios publicos
en materia de Derechos Humanos y perspectiva de género, la
asignacién de recursos suficientes para programas de prevencién
y atencion de la violencia de género, y la creacién de sistemas de
monitoreo y evaluacién que aseguren la efectividad de las politicas
implementadas.

La violencia de género trasciende todos los niveles econémicos,

edades, niveles educativos y religiones. Por tal motivo, es esencial
que la administracién publica en Veracruz se enfoque en prevenir,
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sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, constituyéndose
en un principio fundamental para proteger los derechos de las
mujeres y promover una igualdad sustantiva en todos los aspectos
de la vida publica y privada.

IV. Situacién de violencia hacia las mujeres en México

México enfrenta una terrible crisis de violencia generalizada en
todo el territorio nacional. Las principales causas de esta violencia
son la creciente guerra contra el narcotrafico en México, la cual
fue declarada desde el sexenio de Felipe Calderdn. Esta guerra ha
generado que el pais sea considerado uno de los paises en zona de
guerra, lo que ha traido consigo miles de muertos y desplazados
a causa de los enfrentamientos entre las fuerzas policiales y los
miembros del crimen organizado por la disputa territorial. Tan sélo
en 2018, murieron por homicidio 36,685 personas, segun datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de las cuales
32,765 eran hombres y 3,752 eran mujeres (INEGI, 2018).

Como se ha visto hasta este punto, la crisis de violencia hacia las
mujeres en México requiere una respuesta coordinada y efectiva.
Las instituciones de gobierno, a nivel federal, estatal y municipal,
deben trabajar en conjunto para disefiar e implementar politicas
publicas que aborden las causas subyacentes de la violencia
y protejan a las mujeres de manera integral. Esto incluye no
sélo la aplicaciéon de la ley y el fortalecimiento de las fuerzas de
seguridad, sino también la promocién de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres a través de programas educativos
y econdémicos. La administracion publica, pues, debe enfocarse en
la creacién de mecanismos que permitan una mejor protecciéon de
las mujeres y una respuesta mas rapida y efectiva ante situaciones
de violencia.
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V. Investigaciones sobre violencia a la mujer en el
Estado de Veracruz, México

A lo largo de la historia, las violaciones a diversas legislaciones y las
problematicas relacionadas con la desigualdad social han afectado
negativamente a las mujeres. En 2007, la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), a través de la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), publicé el estudio titulado “Acceso
a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia en las Américas”.
Este estudio reconoce que la violencia contra las mujeres y su raiz,
la discriminacién, constituyen un grave problema de Derechos
Humanos con repercusiones negativas para las mujeres y la
comunidad, y representan un impedimento al reconocimiento y
goce de todos sus Derechos Humanos, incluyendo el respeto a su
vida y su integridad fisica, psiquica y moral.

Sin embargo, a pesar de la existencia de estos estudios, en el
Estado de Veracruz no se ha desarrollado una regulacién adecuada
respecto a la proteccion y defensa de los derechos de las personas.
Esta carencia legislativa en el &mbito estatal refleja la falta de valor
e importancia asignada a este tema critico. Es imperativo que la
administracion publica asuma un papel proactivo en la creacion y
aplicacién de politicas publicas destinadas a proteger los derechos
de las mujeres y erradicar la violencia de género.

Segun Patricia Castafieda (2008), una de las claves epistemolégicas
enlamujeres “contribuir desde el pensamiento complejo e ilustrado
a la erradicacion de la desigualdad entre mujeres y hombres, a
través de generar conocimientos que concreten el conocimiento
emancipatorio de éstas”. En este contexto, el empoderamiento
de las mujeres a través de la educacién es esencial para prevenir
feminicidiosy otras formas de violencia de género. La administracion
publica debe facilitar y promover programas educativos que
fortalezcan el conocimiento y la autonomia de las mujeres.

A pesar de que las iniciativas de los grupos de mujeres han sido
fundamentales y de que se han realizado grandes manifestaciones
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para expresar la violacion a sus derechos, especialmente en lo
que respecta a los cambios en materia juridica, las respuestas
gubernamentales para prevenir, atender y sancionar las violencias
de género han sido lentas y desiguales. La Unidad de Género del
Estado de Veracruz ha mostrado deficiencias en su capacidad para
abordar y erradicar estos problemas.

Es crucial que la administracién publica en Veracruz adopte un
enfoque integral para combatir la violencia de género. Esto incluye
la capacitacion de funcionarios publicos, la implementacion
de protocolos efectivos de atencidén a victimas, y la creacién de
campafias de sensibilizacién dirigidas a la sociedad en general. La
colaboraciéon entre las instituciones educativas, las organizaciones
de la sociedad civil y el gobierno es esencial para crear un entorno
seguro y equitativo para todas las mujeres. Por ejemplo, en el
ambito de la educacién, se debe fomentar la conciencia entre
profesores, compaferos, alumnos y las instituciones mismas sobre
la necesidad de combuatir la violencia en todas sus formas. Estos
esfuerzos deben ser sostenidos y fortalecidos, ya que los hechos
de violencia son cada vez mas frecuentes y severos en la sociedad.

VI. Antecedentes de Derechos Humanos en la Mujer:
Un Enfoque de Administracién Publica

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, conocida como la “Convencién
de Belém do Pard,” establece en su articulo 1 que se considera
violencia contra la mujer a “cualquier accién o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual
o psicolégico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en el
privado” (CONAPRED, 1995). La violencia contemplada en esta
convencion se clasifica en tres tipos: fisica, sexual y psicoldgica.
La Convencién identifica tres dmbitos donde se manifiesta esta
violencia:
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1. En la vida privada: cuando la violencia se ejerce dentro de
la familia, la unidad doméstica o en cualquier otra relacién
interpersonal, incluso si el agresor ya no vive con la victima.
2. En la vida publica: cuando la violencia es ejercida por
cualquier persona en la comunidad, en el lugar de trabajo,
en instituciones educativas, establecimientos de salud o
cualquier otro lugar.

3. Perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes,
dondequiera que ocurra (OEA, s.f.).

En el articulo 6, la Convencién establece que “toda mujer tiene
derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico
como en el privado” (CONAPRED, 1995, p. 3). También se reconoce
el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion
y a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacién (CONAPRED, 1995, p.
3).

En el contexto de la administraciéon publica, es crucial observar
y aplicar la legislacién que protege estos derechos. Segun el
articulo 133 constitucional, México, como parte de este Tratado
internacional, estd obligado a adoptar leyes y politicas para
prevenir, erradicar y sancionar la violencia contra las mujeres. Esto
no sélo implica sancionar las acciones violentas y proteger a las
victimas, sino también implementar politicas de prevencién en
todo el pais.

Por su parte, el articulo 8 de esta convencién es especialmente
relevante, ya que exige a los Estados una accién constante para
combatir la violencia y discriminacién de género a través de:

a) Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho
de la mujer a una vida libre de violencia y el respeto a sus
Derechos Humanos.

b) Modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombresymujeresmediante programasde educaciénformales
y no formales, contrarrestando prejuicios y costumbres que
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legitiman la violencia contra la mujer.

c) Fomentar la educacién y capacitacion del personal en
la administracién de justicia, policial y deméas funcionarios
encargados de la aplicacion de la ley, asi como del personal
responsable de las politicas de prevencién, sancion vy
eliminacién de la violencia contra la mujer.

d) Suministrar servicios especializados apropiados para la
atencién de mujeres victimas de violencia, incluyendo refugios
y servicios de orientacion para toda la familia.

e) Fomentar 'y apoyar programas de educacién
gubernamentales y del sector privado para concienciar al
publico sobre la violencia contra la mujer, los recursos legales
y las reparaciones correspondientes.

f) Ofrecer programas eficaces de rehabilitacion y capacitacién
para que las mujeres victimas de violencia puedan participar
plenamente en la vida publica, privada y social.

g) Alentar a los medios de comunicacién a desarrollar
directrices de difusién que contribuyan a erradicar la violencia
contra la mujer y realzar el respeto a su dignidad.

h) Garantizar la investigacién y recopilacion de estadisticas
sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia
contra la mujer para evaluar la eficacia de las medidas
preventivas y sancionadoras, y realizar los cambios necesarios.
i) Promover la cooperacién internacional para el intercambio
de ideas y experiencias y la ejecuciéon de programas para
proteger a las mujeres victimas de violencia (CONAPRED,
1995, p. 4).

En este caso, el papel de la administracion publica en la
implementacién de estas directrices es fundamental. La creacién
de politicas y programas efectivos, la capacitacion de funcionarios
y la cooperaciéon internacional son esenciales para lograr un
cambio significativo en la proteccién de los Derechos Humanos de
las mujeres en Veracruz y en todo México.
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VII. Investigaciones de violencia a la mujer

La violencia contra la mujer es un problema complejo, motivado por
patrones socioculturales, econémicos y educativos que perpetlan
valores, actitudes y costumbres negativas de generaciéon en
generacion. Las investigaciones y el monitoreo constantes en
torno al feminicidio demuestran que no existe una edad en la
que las mujeres estén a salvo de este fenémeno. Los altos niveles
de feminicidio en sociedades modernas se deben a la violencia
extrema ejercida por hombres contra mujeres y nifias. Las victimas
suelen presentar signos de tortura, mutilaciones, quemaduras y
violacién sexual, lo cual refleja la gravedad de la discriminacién por
género.

La modernidad en la educacién ha restado importancia a las
concepciones éticas y los valores, que son fundamentales en la
formacién de un ser humano. La Teoria de los Valores de Scheler
y Hartmann (Sanchez, 2005), dentro de un lenguaje filosdfico,
considera los valores como agregados a las caracteristicas fisicas
o psicolégicas del objeto y atribuidos por un individuo o grupo
social, convirtiéndose en materia de estudio esencial.

En la administracion publica, es imperativo destacar lo que Piaget
(Saldarriaga t al, 2016) menciona sobre la educacién constructiva,
donde se implementan valores desde la infancia para evitar la
discriminaciéon de género y la violencia. La implementacién de
programas educativos que inculquen valores éticos es crucial para
fomentar una sociedad respetuosa y equitativa.

Segun la Federacién Internacional de Derechos Humanos en
México, la desarticulacion entre el Estado federal y las entidades
federativas dificulta el manejo del feminicidio, ya que las autoridades
federales reconocen el problema mientras que muchas autoridades
estatales lo niegan. Los crimenes y desapariciones de mujeres son
desplazados e invisibilizados en la agenda oficial y los medios de
comunicacién, enfocados principalmente en el narcotréfico y el
crimen organizado.
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La obligacién del Estado de actuar con debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer no
se cumple en todas las entidades. La falta de reconocimiento
normativo y factico de la violencia de género como una violacién
de los Derechos Humanos, junto con la negligencia o corrupcién
de los funcionarios publicos y la falta de transparencia en la
informacién de casos, agrava la situacién.

Es crucial que la administracion publica implemente politicas
educativas que incluyan talleres y programas de valores éticos para
disminuir delitos y especialmente el feminicidio. Si bien algunas
politicas publicas han abordado este fenémeno, es necesario
promover el respeto entre hombres y mujeres desde la educacion
escolar para reducir la cifra de feminicidios.

La igualdad de género se evalla mediante niveles de igualdad en
oportunidades, derechos y logros de mujeres y hombres, reflejados
en indicadores clave como educacién, salud y participacion laboral.
Sin embargo, practicas, valores, actitudes y tradiciones culturales
subyacentes configuran las relaciones de género y determinan las
posibilidades de hombres y mujeres para realizar sus aspiraciones
y contribuir al desarrollo de su pafs.

Para lograr una verdadera igualdad de género, es esencial inculcar
cultura de igualdad en la sociedad. El empoderamiento a través
de la educacién es clave para reducir la discriminacién de género.
Un enfoque preventivo de la violencia de género debe considerar
los factores de proteccion identificados en estudios y promover su
desarrollo en la vida de los hombres para fomentar la no violencia
de género.

Toda politica publica con un enfoque de la prevencién de la
violencia de género, desde nuestra perspectiva, debe incluir la
jerarquizacion de los factores de proteccion sin descuidar los de
riesgo. Ademas, deberia considerar las variables encontradas en los
estudios que hemos mencionado. Por Ultimo, deberia promoverse
en dmbitos exclusivos de hombre para impulsar la no violencia de
género hacia las mujeres.
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Epilogo

Elejercicio de la Administracién Publica se entrelaza intrinsecamente
con el respeto y la promocién de los Derechos Humanos, tal como
evidencian los diversos anélisis presentados en este libro. Desde la
creacion del Sistema Nacional Anticorrupcién hasta la exploracion
de las responsabilidades administrativas y la violencia de género
en Veracruz, México, cada capitulo resalta la importancia de
garantizar que las politicas y practicas gubernamentales estén
alineadas con los principios fundamentales de los Derechos
Humanos. Este estudio subraya la necesidad urgente de fortalecer
los mecanismos de prevencion, aplicacién y sancién para proteger
los derechos de los ciudadanos y promover una administracion
publica transparente, eficiente y justa.

Este libro ofrecié un anélisis exhaustivo de los desafios vy
oportunidades en la promocién de una administraciéon publica
ética, transparente y respetuosa de los Derechos Humanos en
México. Se destacd la importancia de fortalecer las instituciones,
mejorar la supervisién y sancién de la corrupcion, y se promovié
una cultura de integridad y rendicion de cuentas en todos los
niveles de gobierno.
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El libro Derechos Humanos en el ejercicio de la Administracién Piablica
es una obra que aborda de manera exhaustiva el servicio publico y el
respeto y fomento de los derechos en este ambito. A través de cinco
capitulos, se exploran diferentes tematicas textos, tales como el
Sistema Nacional Anticorrupcién, politicas publicas, la corrupcién, el
servicio publico, la responsabilidad administrativa, el derecho al buen
servicio publico, la violacién a los Derechos Humanos y los Derechos
Humanos de la mujer, entre otros. El Capitulo | del libro analiza el papel
del Sistema Nacional Anticorrupcion en la promocién de politicas
publicas alineadas con los Derechos Humanos, resaltando su evolucion
y su impacto en la confianza ciudadana en el Estado de Derecho. En el
Capitulo Il se examina la corrupcion y el papel del servidor publico en
Veracruz, México, destacando el pacto social entre gobernantes y
gobernados, y la responsabilidad del Estado en garantizar la seguridad
publica y el bienestar social. El Capitulo Ill aborda el régimen de
responsabilidades administrativas como mecanismo de proteccion del
derecho al buen servicio pulblico, resaltando la importancia de los
principios fundamentales en la funcién publica y el papel del Sistema
Nacional Anticorrupcién en su aplicacién. En el Capitulo IV se centra en
las limitaciones del sistema tributario mexicano y su impacto en la
recaudacion de ingresos publicos, subrayando las ineficiencias que
permiten la evasion fiscal y sus consecuencias para el desarrollo social
y econémico del pais. Finalmente, el Capitulo V examina la violacién de
los Derechos Humanos de las mujeres en Veracruz, México, destacando
la persistente problematica de la violencia de género y la necesidad de
politicas efectivas de prevencién y empoderamiento para combatirla.
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